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RESUMO GERAL

Goulart, Livia Gabriela Mendonga. Diagnéstico da gestao da coleta seletiva em
municipios da regiao Centro-Oeste de Minas Gerais. Bambui: IFMG — Campus Bambui,
2017. 149p.

Este estudo buscou realizar um diagndstico da gestio de residuos s6lidos por meio da coleta
seletiva, no ambito da Politica Nacional de Residuos Sélidos, em oito municipios da regido
Centro-Oeste de Minas Gerais, sendo eles: Pains, Formiga, Coérrego Fundo, Arcos,
Iguatama, Doresdpolis, Piumhi e Pimenta. Os objetivos desta pesquisa foram identificar e
avaliar as principais dificuldades para se implantar e implementar programas municipais de
coleta seletiva. Além disso, verificar como estd o cumprimento da legislacdo vigente em
relacdo a destinagdo final de residuos sélidos nos municipios citados. O levantamento de
dados da pesquisa foi realizado em trés etapas: a primeira consistiu em revisdes
bibliograficas; a segunda, em pesquisa de campo; e a terceira, na sistematizacdo e anélise
dos resultados. Utilizaram-se, como instrumento de coleta de dados, questiondrios
semiestruturados que foram aplicados em entrevistas junto aos gestores municipais de todos
os municipios da pesquisa. Para avaliar a gestdo da coleta seletiva nos municipios que a
possuem implantada e em funcionamento, foram utilizados indicadores e indices de
sustentabilidade propostos por Besen et al. (2016). Os resultados permitiram fornecer aos
gestores municipais e as organizacdes de catadores propostas de acOes e recomendacdes
para fortalecer os programas de coleta seletiva. A pesquisa mostrou que 0s programas
pesquisados enfrentam varios problemas relacionados aos aspectos Eficiéncia, Condi¢des
de Trabalho, Satide e Seguranga do Trabalhador e Custos.

PALAVRAS-CHAVE: residuos s6lidos urbanos, coleta seletiva, associac@o de catadores.



GENERAL ABSTRACT

Goulart, Livia Gabricla Mendonga. Solid waste management diagnosis through the
selective collection the Central West region of Minas Gerais. Bambui: IFMG — Campus
Bambui, 2017. 149p.

This study carried out a solid waste management diagnosis through the selective collection,
within the scope of the National Solid Waste Policy, in eight towns in the Central West
region of Minas Gerais, including Pains, Formiga, Coérrego Fundo, Arcos, Iguatama,
Doresépolis, Piumhi and Pimenta. The objective of this research was to identify and
evaluate the main difficulties to implant and implement municipal selective collection
programs. It also aimed to check how the compliance with current legislation is in relation
to the final destination of solid waste in the mentioned towns. The data collection of the
research was carried out in three stages; the first consisted of bibliographical reviews, the
second in field research and the third in systematization and analysis of results. Semi-
structured questionnaires were used as data collection tools that were applied in interviews
with the municipal managers of all the towns of the research. To evaluate the management
of the selective collection in the towns that have the management implanted and in
operation, were used indicators and indices of sustainability proposed by Besen et al.
(2016). The results could provide the policymakers and the garbage collectors'
organizations to propose actions and recommendations to strengthen the programs. The
Research has shown that the programs surveyed face several problems related to the
Efficiency, Working Conditions, Worker Health and Safety and Costs aspects.

KEY WORDS: urban solid waste, selective collection, garbage collectors.
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1. INTRODUCAO

A gestdo dos residuos sélidos urbanos encontra-se em um momento diferenciado no
que tange a legislacdo, proporcionado pelo marco regulatério do setor, definido pela Lei
n°® 12.305, de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) (BRASIL, 2010a).

A Lei n°12.305/2010 estabelece diretrizes gerais aplicdveis a todos os tipos de
residuos solidos, salvo os radioativos, e cria novo modelo de gestdo dos residuos com
oportunidade de desenvolvimento econdmico e social, além de determinar o encerramento
dos lixdes em até quatro anos e de fixar dois anos para a conclusdo dos Planos de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos, a partir da sangdo da lei em 2010 (OLIVEIRA; GALVAO
JUNIOR, 2016).

A construcdo de locais de disposi¢do adequados nio deve ser exclusivamente a tinica
proposta de solu¢do dos problemas relacionados aos Residuos Sélidos Urbanos (RSU).
Acdes integradas e direcionadas para uma prevencdo da polui¢cao podem viabilizar, além da
reducdo da contaminacdo do ambiente, a reducdo do consumo de matéria-prima, a
economia de energia, a geracdo de trabalho e o aumento da consciéncia da populacdo
quantos aos problemas do meio ambiente (MILANEZ, 2002).

A Gestao Integrada deve ser o foco para avancar em direcdo a sustentabilidade da
gestdo de residuos solidos, sendo composta por diagndsticos participativos, planejamento
estratégico, bem como a integracdo de politicas setoriais, parcerias entre os setores publico
e privado, escolhas de mecanismos para a consecucdo de acdes compartilhadas,
instrumentos de monitoramento e avaliacdo, e ndo apenas a escolha de tecnologias
adequadas (GRIMBERG, 2005).

Portanto, o planejamento de politicas publicas eficientes é ponto-chave para que o
sistema de RSU possa alcangar padroes “mais sustentdveis” de execugdo e melhorar seu
desempenho em todos os niveis, contemplando inclusive as diversas dimensdes da
sustentabilidade. Como consequéncia, o aporte de informagdes a respeito da situacdo dos
sistemas de residuos deve ser uma tarefa continua, de responsabilidade e competéncia do

poder publico (POLAZ; TEIXERA, 2008).
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Segundo Besen et al. (2016), utilizar indicadores de sustentabilidade é um dos
grandes desafios da gestdo da coleta seletiva praticada pelos municipios, para que se possa
diagnosticar, planejar, avaliar e monitorar a prestacdo desse servico. Para as organizacdes
de catadores, também € estratégica a utilizacdo destes indicadores, para avaliar a gestdao em
suas diversas dimensodes - econdmica, ambiental, social e de saude — possibilitando, assim,
o aperfeicoamento no planejamento e monitoramento da qualidade da prestacido do servico
para as prefeituras e maior eficiéncia no desempenho do servico para o aumento da
qualidade e da renda.

Nao € facil mensurar a sustentabilidade de um sistema de coleta seletiva em suas
vdrias dimensdes. O desafio, ao aplicar indicadores e indices, é garantir que esses sejam
suficientemente padronizados para permitir comparacoes, e flexiveis de forma a garantir a
efetiva participacdo de seus usudrios. Os indicadores sempre podem ser melhorados, uma
vez que a realidade da coleta seletiva e das organizacdes de catadores € dindmica (BESEN
et al., 2016).

Segundo Besen et al. (2016), a coleta seletiva deverd desenvolver um papel muito
importante neste momento, pois ela precisard ser mais eficiente, para que consiga desviar
grande quantidade de residuos dos aterros sanitdrios, chegando a cerca de 70 % da parcela
de residuos recuperdveis e que podem ser valorizados, por meio da reutilizacao, reciclagem
e da compostagem.

Sabe-se que a Politica Nacional de Residuos Sélidos do Brasil visa ao fortalecimento
e estimulo da coleta seletiva através da integracdo de catadores de recicldveis organizados,
na prestagdo deste servico (BRASIL, 2010a).

Esta pesquisa tem como foco a gestdo de residuos s6lidos urbanos por meio da coleta
seletiva, no ambito da Politica Nacional de Residuos Sélidos e legislagdo vigente no estado
de Minas Gerais, para os seguintes municipios: Pains, Formiga, Cérrego Fundo, Arcos,
Iguatama, Doresépolis, Piumhi e Pimenta.

O presente trabalho visa avaliar as acOes de gestdo de residuos solidos nestes
municipios da Bacia do Rio Francisco, através da utilizagdo de indicadores de
sustentabilidade que permitam diagnosticar, planejar, avaliar e monitorar a prestacdo do

servico de coleta seletiva.



2. OBJETIVOS

O presente trabalho de pesquisa conta com objetivos gerais e especificos.

O objetivo geral foi avaliar a gestdo de residuos s6lidos municipais por meio da
coleta seletiva, no ambito da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e legislacdo vigente no
estado de Minas Gerais, para os seguintes municipios: Pains, Formiga, Cérrego Fundo,
Arcos, Iguatama, Doresopolis, Piumhi e Pimenta.

Os objetivos especificos referentes a proposta sdo orientados de acordo com as
seguintes etapas:

e Identificar as principais dificuldades para se implantar e implementar o programa de
coleta seletiva em oito municipios da regido Centro-Oeste de Minas Gerais;
® Verificar como estd o cumprimento da legislacdo vigente, em relacdo a destinacao final

de residuos s6lidos nos municipios estudados.



3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1. Gerenciamento de residuos solidos no Brasil

Produzindo cada vez mais residuos, a sociedade moderna tem a maior concentragao
de pessoas em dreas urbanas ja registrada até hoje. O manejo inadequado desses residuos
gera problemas socioambientais, econdmicos e de saide publica. A busca por solugdes para
a destinagdo final dos residuos tem constituido expressivo desafio, sobretudo no que se
refere a preveng¢do da poluicdo do solo, do ar e dos recursos hidricos (OLIVEIRA;
GALVAO JUNIOR, 2016).

O desenvolvimento sustentdvel das cidades é um dos grandes desafios dos tempos
atuais, e a gestdo sustentavel dos residuos sélidos € uma meta a ser implantada em todos os
municipios brasileiros (BESEN et al., 2016).

Novos desafios para a implantacdo e o aprimoramento da prestacdo do servico de
coleta seletiva pelas administracdes municipais foram ditados apds a aprovagdo da Politica
Nacional de Saneamento Basico (PNSB) e da Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS) (BESEN et al., 2016).

Segundo Besen et al. (2014), uma das formas de contribuir com a sustentabilidade
urbana € por meio da coleta seletiva de residuos recicldveis e da reciclagem, com reflexos
tanto na satde ambiental quanto na humana. Enquanto a coleta de residuos sélidos urbanos
no Brasil € um servico publico, implantado no dmbito da gestdo dos residuos sélidos
urbanos e atribuido pela Constituicao Federal aos municipios, a reciclagem, por sua vez, é
uma atividade industrial e concernente ao setor privado.

Ambas as atividades sdo interdependentes e complementares, e possibilitam a
sustentabilidade urbana ao promoverem economia no uso de recursos naturais e de insumos
como dgua e energia, reducdo significativa da disposi¢do final de residuos sé6lidos no solo e,
consequentemente, da emissdo de gases de efeito estufa (ADEDIPE, 2005; IPCC, 2007)
apud (BESEN et al., 2014).



3.2. Residuos solidos urbanos

A Norma Brasileira NBR 10.004/2004 (ABNT, 2004) caracteriza como residuo
solido todos os residuos resultantes de atividades da comunidade de origem industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varricdo nos estados sélido e
semissolido. S@o incluidos nessa defini¢ao os lodos provenientes de sistemas de tratamento
de 4gua, gerados em equipamentos e instalacdes de controle de polui¢do, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langcamento na rede
publica de esgotos ou corpos d'dgua, ou exijam, para isso, solucdes técnicas e
economicamente invidveis, em face da melhor tecnologia disponivel.

Entretanto, a defini¢do mais atual para residuos s6lidos é dada pelo art. 3° da Lei n°
12.305/2010, sendo definido como:

XVI - residuos sélidos: material, substincia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se
propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d’dgua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou economicamente
invidvel em face da melhor tecnologia disponivel; (BRASIL, 2010a)

A PNRS traz muitos conceitos inovadores, como a diferenciacao entre residuo sélido
e rejeito, caracterizando como residuo solido o material que pode ser recuperado ou
reaproveitado, utilizando-se as tecnologias possiveis. Ja rejeito seria o residuo sélido que
ndo pode mais ser recuperado, sendo esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperagdo por processos tecnologicos disponiveis e economicamente vidveis, € que nao
apresentem outra possibilidade que ndo seja a disposi¢do final ambientalmente adequada

(BRASIL, 2010a).

3.3. Classificacao de residuos

O artigo 13 da PNRS classifica os residuos quanto a origem e periculosidade

(BRASIL, 2010a), conforme apresentado na Tabela 1 e na Tabela 2.



Tabela 1. Classificacdo dos residuos quanto a origem.

Quanto a origem

A Residuos domiciliares Os  origindrios de  atividades
domésticas em residéncias urbanas;
B Residuos de limpeza urbana Os origindrios da varri¢do, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros
servicos de limpeza urbana;
C Residuos sélidos urbanos Os englobados nas alineas “A” e “B”’;
D Residuos de estabelecimentos | Os  gerados nessas  atividades,
comerciais e prestadores de | excetuados os referidos nas alineas
Servigos “B”, “E”, “G”, “H” E “J”;

E Residuos dos servicos publicos | Os  gerados nessas  atividades,
de saneamento basico excetuados os referidos na alinea “C”;

F Residuos industriais Os gerados nos processos produtivos
e instalagdes industriais;

G Residuos de servigos de satde Os gerados nos servigos de satde,
conforme definido em regulamento
ou em normas estabelecidas pelos
orgdos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitdria
(SNVS);

H Residuos da construgdo civil Os gerados nas construgdes, reformas,
reparos e demolicdes de obras de
construcdo  civil, incluidos os
resultantes da preparacdo e escavagao
de terrenos para obras civis;

I Residuos agrossilvopastoris Os gerados nas atividades
agropecudrias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos
utilizados nessas atividades;

J Residuos de  servicos de | Os origindrios de portos, aeroportos,

transportes terminais alfandegdrios, rodovidrios e
ferrovidrios e passagens de fronteira;

K Residuos de mineragdo Os gerados na atividade de pesquisa,

extragdo ou beneficiamento de

minérios.

Fonte: PNRS (BRASIL, 2010a)




Tabela 2. Classificacdo dos residuos quanto a periculosidade.

Quanto a periculosidade

Residuos perigosos — Classe I

Aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a satde

publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei,
regulamento ou norma técnica;

Residuos ndo perigosos -—
Classe 11

Aqueles ndo enquadrados no item residuos perigosos.
Nao Inertes e Inertes

Divididos em A e B, s@o aqueles que ndo se enquadram na
classificacdo de residuos Classe I. Podem apresentar uma
das propriedades: combustibilidade, biodegrabilidade ou
solubilidade em dgua.

Residuos de Classe I1 - A

Nao Inertes: Os componentes destes residuos, como
matérias organicas, papéis, vidros e metais podem ser
dispostos em aterros sanitdrios ou reciclados, com a
avaliacio do potencial de reciclagem de cada item.
Exemplo de residuos: materiais organicos da industria
alimenticia, lamas de sistemas de tratamento de &dguas,
limalha de ferro, poliuretano, fibras de vidro, residuos
provenientes de limpeza de caldeiras e lodos provenientes
de filtros, EPI’s (uniformes e botas de borracha, p6 de
polimento, varreduras, polietileno e embalagens, prensas,
vidros (para-brisa), gessos, discos de corte, rebolos, lixas e
EPTI’s nao contaminados.

Os efluentes também podem ser classificados nessa
normatizacdo. O efluente classe II, entre muitos destinos,
pode receber tratamento bioldégico.

Residuos de Classe II - B

Inertes, podem ser dispostos em aterros sanitdrios ou
reciclados, pois ndao sofrem qualquer tipo de alteracio em
sua composicdo com o passar do tempo. Exemplo de
residuos: entulhos, sucata de ferro e aco.

Fonte: NBR 10.004/2004 (ABNT, 2004) e PNRS (BRASIL, 2010a).




Dentre as categorias apresentadas, a de residuos sdlidos urbanos (RSU) é a mais
relevante para o presente trabalho, sendo composta pelos residuos sélidos domiciliares e
pelos residuos de limpeza urbana. Na Figura 1, sdo apresentados os diferentes tipos de

residuos.

Reciclaveis Rejeitos
Figura 1. Imagens ilustrativas representando residuos organicos, materiais recicldveis e

rejeitos. Fonte: (CANDIDO et al., 2009)

O presente trabalho trata da coleta seletiva de materiais recicldveis, em sua por¢cao
seca, mas € importante destacar os altos indices de matéria organica presente no lixo
brasileiro (cerca de 60%) e os baixos indices de compostagem no Brasil, que equivaliam a
3%, no ano de 2008. Cabe entdo salientar que, assim como na coleta seletiva, as
associagdes de catadores podem atuar na operacdo de usinas de compostagem, com 0
objetivo de ampliar a geracdo de trabalho e renda e melhorar os indices de
reaproveitamento no Pais (BESEN, 2011).

Para exemplificar os tipos de residuos secos e rejeitos, segue a Tabela 3.



Tabela 3. Exemplos de residuos secos e rejeitos.

Subtipos O que pode ser reciclado Rejeitos
(Nao pode ser reciclado)
Garrafas, potes, copos, talheres, | Fraldas, fitas adesivas, plasticos da
Plésticos embalagens de produtos de limpeza, | indastria eletroeletronica e de
de beleza, sacos e sacolas, CDs, | computadores, fones €
tubos de Policloreto de Vinila | eletrodomésticos, celofanes, cabos
(PVC), baldes, DVDs, embalagens | de panelas, acrilicos, espumas e
metalizadas e isopor. outros.
Caixas de papel e de papeldo, | Papel higiénico, adesivos, lencos,
Papéis embalagens de ovos, jornais e | guardanapo, fotografias, neon, fax,
revistas limpos, papel sulfite, contas, | papel encerado, laminado ou
envelopes, cartolina, calenddrios, | molhado, com cola ou sujo de
lista telefonica, papel de embrulho, | comida ou dleo.
embalagem longa vida.
Latas, tampas, talheres, molduras e | Clipes, grampos, tachinhas e
Metais ferragens, panelas, formas, bandejas, | pregos, esponja de ago, canos
marmitex, moveis, papel-aluminio, | (tubos), latas de combustivel, latas
latas de aerossol vazias. de tinta, solventes, latas de
aerossol e inseticidas e raticidas.
Vasilhames em geral, potes, copos, | Cristais, espelhos, ceramica,
Vidros jarras, vasos, janela e utensilios. utensilios de barro, porcelana,
utensilios de cozinha (pirex e
talheres), vidros de carros,
lampadas (inclusive as

incandescentes), tampa de forno e
micro-ondas, 6culos.

Fonte: Adaptado de (BESEN et al., 2016).

BESEN et al. (2016) completam ainda que aquilo que € considerado rejeito, num

futuro proximo, pode se tornar residuo, basta que tenha sido desenvolvida uma tecnologia

vidvel para seu reaproveitamento.

3.2.2. A destinacao e a disposicao final de residuos sélidos urbanos

Para conhecimento, sdo apresentados os conceitos de destinacdo e disposi¢ao final

ambientalmente adequada:

¢ Destinacao final ambientalmente adequada:

reciclagem,

sdo as técnicas de reutilizacdo,

compostagem, recuperacdo € O aproveitamento energético, ou outras
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destinacdes de residuos sélidos, admitidas pelos 6rgaos competentes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria (SNVS) e do
Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria - SUASA, entre elas, a disposicio

final (BRASIL, 20104a).

¢ Disposicao final ambientalmente adequada: os rejeitos devem ter uma disposi¢do
adequada em aterros, sendo sempre observadas as normas operacionais especificas para as
duas formas de disposicao, de modo a evitar danos ou riscos a saide publica e a seguranca

e para minimizar os impactos ambientais adversos (BRASIL, 2010a).

Na continuacdo, sdo apresentadas as formas de disposi¢do final de residuos sélidos

urbanos mais utilizadas no Brasil e seus conceitos:

¢ Lixdo: ¢ o mesmo que descarga a “céu aberto”, sendo considerado inadequado e ilegal,
segundo a legislacdo brasileira. E uma forma de disposicdo final de residuos sélidos
urbanos, caracterizada pela simples descarga sobre o solo, sem critérios técnicos e medidas

de prote¢do ao meio ambiente ou a satde publica (FEAM, 2008).

e Aterro Controlado: ¢ uma técnica utilizada para confinar os residuos s6lidos urbanos
sem poluir o ambiente externo; porém, sem a implementacdo de elementos de protecdo
ambiental (FEAM, 2008).

Segundo (ABRELPE, 2015), os aterros controlados pouco se diferenciam dos lixdes,
uma vez que também ndo possuem os conjuntos de sistemas e medidas necessdrios para a
protecdo do meio ambiente a danos e degradacoes.

Em geral, essa técnica de disposi¢do causa polui¢do localizada, ndo havendo
impermeabilizacdo de base, comprometendo a qualidade do solo e das dguas subterraneas,
nem sistema de tratamento de percolado (chorume mais 4dgua de infiltracdo) ou de extracao

e queima controlada dos gases gerados (FEAM, 2008).
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e Aterro Sanitario: esse método utiliza principios de engenharia para confinar os
residuos s6lidos a menor area e reduzi-los a0 menor volume possivel, recobrindo-os com
uma camada de terra na conclusio de cada trabalho. E uma técnica de disposicio de
residuos solidos urbanos no solo, que visa minimizar os danos a saude publica e os

impactos sobre o meio ambiente (ABNT, 1992; FEAM, 2008).

Segundo Silva Filho e Soler (2013) apud (ABRELPE, 2015), o aterro sanitdrio € a
maneira considerada ambientalmente correta para a eliminacdo dos rejeitos, mas nao visa,
como fim, a sua valorizacdo. A valorizagdo de residuos seria a sua utilizacdo como
combustivel para a produgdo de energia, compostagem e reciclagem, ou seja, operacdes
cujo resultado principal seja sua transformacdo, de modo a servir a um fim qtil, sendo
restritos apenas os rejeitos para os aterros sanitarios.

Diante do exposto, a PNRS determinou o encerramento dos lixdes em até quatro anos
de sua publicagdo, em 2010.

Na Figura 2, estdo os possiveis destinos dos residuos e rejeitos.

Disposicao Final
(Aterro sanitario)

| . —

Rejeitos

r =
Residuos Compostagem e
Organicos ::> Biodigestao
|
r . |
Residuos Secos ::> Reciclagem
| = ¥

Figura 2. Possiveis destinos para cada classe de residuos ou rejeitos. Adaptado de

(ABRELPE, 2015)
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Entdo, de acordo com a PNRS, a partir de agosto de 2014, apenas podem ser
dispostos em aterros sanitdrios os residuos sélidos que nio tém mais possibilidades de
tratamento por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis (BRASIL,
2010a).

Segundo (ABRELPE, 2016), a disposicdo final dos residuos sélidos urbanos em
toneladas/ano, na maioria dos municipios no Brasil é feita em aterros sanitdrios, como se

mostra na Figura 3.

M Lix3o
Bl Aterro Controlado

B Aterrn Sanitario

50% N3

Figura 3. Disposicdo de RSU em toneladas/ano no Brasil. Fonte: Adaptado de (ABRELPE,
2016)

Segundo levantamento da ABRELPE, em 2016, houve um retrocesso nos indices de
disposicdo final de RSU, no encaminhamento ambientalmente adequado dos RSU
coletados, passando a 59% do montante anual disposto em aterros sanitdrios. As unidades
inadequadas, como lixdes e aterros controlados, ainda estdo presentes em todas as regides
do Pais e receberam mais de 81 mil toneladas de residuos por dia, com elevado potencial de

polui¢do ambiental e impactos negativos na saide (ABRELPE, 2016).

3.3. Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
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Ap6s tramitar vinte anos no Congresso, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos é
contemplada pela Lei n° 12.305/2010 que, de forma genérica, compreende “o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotados pelo Governo
Federal” no ambito da gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, seja isoladamente, seja
em conjunto com particulares ou os demais entes federados, incluindo o Distrito Federal
(BRASIL, 2010a).

Dentre seus principais objetivos, estd a regulamentacdo da gestdo e do gerenciamento
dos residuos sé6lidos no Pais, trazendo, de forma clara, em seus Artigos 9° e 35°, a seguinte
ordem de prioridade no gerenciamento de residuos soélidos: ndo geracdo, reducdo,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢ao final ambientalmente
adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010a).

Segundo Oliveira; Galvao Junior,(2016), apenas com fortes campanhas de educacgio
ambiental, a longo prazo, sdo alcangados resultados por meio da ndo geracdo, reducio e
reutilizagdo, haja vista que dependem de mudanga comportamental da sociedade. A
reciclagem, por sua vez, ja € realizada no Pais, porém em pequena escala e de forma nao
organizada, mas com potencial para crescimento, em fun¢do dos incentivos trazidos pela
PNRS.

A PNRS, em seu Artigo 10°, deixa claro que a responsabilidade pela gestdo integrada
dos residuos solidos compete aos municipios e Distrito Federal nos seus respectivos
territorios, e também € de responsabilidade do gerador os seus respectivos residuos, sem
prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagdo dos 6rgdos federais e estaduais do

SISNAMA, do SNVS e do SUASA (BRASIL, 2010a).

3.3.1. Responsabilidade Compartilhada

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, proposta pela
PNRS, é o conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos para a minimizacdo do volume

de residuos sdlidos e rejeitos gerados. Também visa a redu¢do dos impactos causados a
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saide humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos (BRASIL,
2010a).

A partir desta categoria de responsabilidade, os “fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes sdo considerados responsdveis pelo recolhimento e destinagao
ambientalmente adequada dos produtos pds-consumo”. Os sistemas de retorno dos produtos
(logistica reversa) devem ser estruturados de forma independente do servico de limpeza
urbana (BESEN, 2011).

A lei também prevé acordos setoriais a serem firmados entre o poder ptblico e o setor
empresarial que viabilizem a implementacdo dos sistemas de coleta seletiva previstos nos
planos municipais de gestdo integrada de residuos s6lidos. Estd prevista a possibilidade de
o setor empresarial remunerar o poder publico municipal para operar a logistica reversa,
caso este inclua na gestdo dos RSU esta etapa (BESEN, 2011).

A PNRS prevé a inclusido dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

(BRASIL, 2010a).

3.3.2. Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos - PGRS

A gestdo dos residuos solidos urbanos € uma atribui¢do municipal, mas a PNRS
estabelece mecanismos de inducdo do modelo de coleta seletiva por meio da
disponibiliza¢do de recursos para municipios que elaborem seus Planos de Gestdo Integrada
de Residuos, seguindo as diretrizes dispostas na politica (BRASIL, 2010a).

Para isso, o art. 19 da Lei n° 12.305/2010 dispde de 19 incisos relacionados ao
conteido minimo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS). Desses, 10 estdao articulados com o planejamento de acdes voltadas a coleta
seletiva e a reciclagem. Como exemplo, segue, na Tabela 4, a estrutura do Plano Nacional

de Residuos Solidos, em sua versao preliminar (BRASIL, 2010a).
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Tabela 4. Estrutura do Plano Nacional de Residuos Sélidos (Versdo Preliminar).

Plano Nacional de Residuos Sélidos
Capitulo Descri¢ao
1 Diagnéstico da Situacdo dos Residuos Sélidos no Brasil
2 Cendrios Macroecondmicos e Institucionais
3 Diretrizes e Estratégias
4 Metas

Fonte: (BRASIL, 2011)

Segundo a PNRS, os planos estaduais e municipais de gestdo integrada de residuos
s6lidos sdo condi¢do primordial para que o Distrito Federal e os Municipios tenham acesso
a recursos da Unido ou sejam por ela controlados, principalmente o acesso aos recursos
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e a0 manejo de
residuos solidos, além dos beneficios por incentivos, financiamentos de entidades federais
de crédito ou fomento para tal finalidade (BRASIL, 2010a).

O art. 14 da Lei PNRS traz a listagem dos planos de residuos solidos a serem
desenvolvidos, sendo: nacional, estaduais, microrregionais, regides metropolitanas ou
aglomeracOes urbanas, intermunicipais, municipais e, ainda, de gerenciamento de residuos
de empresas privadas. Cada ente federado tem responsabilidades, campos de atuacdo e
abrangéncia de planejamento, sem hierarquizacdo propriamente dita. Porém, cada plano
deverd incorporar as metas dos planos mais abrangentes, na seguinte ordem: Nacional,
Estadual, Microrregionais ou Municipais e empreendimentos, conforme a Figura 4.

(BRASIL, 2010a).
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Figura 4. Planos de residuos por abrangéncia. Fonte: Adaptado de (BRASIL, 2010a).

O Decreto n° 7.404, regulamentador da PNRS, relata que os planos devem obedecer
um horizonte de 20 anos, com revisdes previstas a cada quatro anos (BRASIL, 2010b).

Segundo o Artigo 25 da PNRS, o poder publico, o setor empresarial e a coletividade
sdo responsdveis pela efetividade das acdes da Politica Nacional e das diretrizes e demais
determinacdes desta Lei (BRASIL, 2010a).

Em especial, o fortalecimento da coleta seletiva no pais, realizada com inclusdao
socioprodutiva de catadores de materiais reciclaveis (BESEN et al., 2016).

Além dos planos de gestdo, a PNRS deixa claro, em seu Artigo 18, pardgrafo 1°,
caput I e II, que serdo priorizados, no acesso aos bens da Unido, os municipios que
dispuserem de solucdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos e os que

implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou outras formas de
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associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda.

Segundo (BESEN, 2011), por meio de ganhos de escala e reducdo de custos, no caso
de compartilhamento de sistemas de coleta, tratamento e destina¢do de residuos sélidos, a
politica pretende ampliar a capacidade de gestdo das administracdes municipais. Quanto
aos catadores, possibilita o fortalecimento das suas redes de organizacdes e a criacdo de

centrais de estocagem e comercializa¢do regionais.

3.4. Legislacao e instrumentos da gestao de residuos solidos em Minas Gerais

A construcdo da Politica Estadual de Residuos Solidos (PERS), publicada em janeiro
de 2009, teve suporte em vdarios instrumentos normativos e iniciativas implantados em
Minas Gerais, alinhados as determinacdes federais, ao longo dos ultimos 30 anos
(BRUSCHI, 2011).

Na continuagdo, serdo apresentadas as principais iniciativas com a finalidade de
regulamentar a disposic¢ao de residuos sélidos no estado de Minas Gerais. Estao distribuidas
em forma de tabelas, em que se destacam os instrumentos, 0s objetivos e os resultados de

cada iniciativa (Tabelas 05 a 13).

Tabela 5. ICMS Ecolégico - Lei Estadual n° 12.040, de dezembro de 1995

Dispde sobre a distribuicdo da parcela de arrecadagdo do Imposto sobre
Legislacdo | Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de

ou Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
Instrumento | (ICMS), pertencente aos municipios, como prevé o inciso II do pardgrafo

tnico do artigo 158 da Constituicao Federal (BRUSCHI, 2011).

Foi um grande incentivo as administragdes municipais para a tomada de
. decisdo que resultou na implantacdo e operagdo de sistemas de destinacao
Objetivos ] . o
final de RSU e de tratamento de esgoto sanitdrio, até entdo completamente

negligenciados pelo poder ptiblico municipal (BRUSCHI, 2011).
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Os resultados referentes ao 4° trimestre de 2015 foram:
e dos 853 municipios do Estado, 248 estdo cadastrados no ICMS
Ecoldgico, representando 29% do total de municipios do Estado, sendo:
e 120 (14%) por destinagdo a Usina de Triagem e Compostagem (UTC);
e 112 (13%) por disposicao em Aterros Sanitdrios;
Resultados | e ¢ 16 (2%) por destinagdo a ambos os empreendimentos.

Dessa forma, 605 municipios ndo recebem ICMS Ecolégico. Vale
lembrar que, dentre esses, 22 municipios atingiram o tempo mdaximo de
recebimento, que corresponde a 15 anos, segundo os critérios estabelecidos

na Lei (FEAM, 2016).

Tabela 6. Programa Minas Joga Limpo (MJL)

Programa do Governo de Minas Gerais, lancado hd 20 anos, no ano de
Legislacdo ou | 1997, numa parceria entre a Universidade Federal de Vicosa (UFV) e a
Instrumento | Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA) (TRINDADE,
2012).

e Visava estabelecer um primeiro ordenamento em Minas Gerais que
apoiasse os municipios quanto a implantacdo de infraestrutura para melhor
gestdo dos RSU (TRINDADE, 2012.

* A meta era envolver 693 dos 853 municipios do Estado (BRANDAO,
2006).

Objetivos
e O MIJL propunha, basicamente, o aproveitamento da fracdo organica
dos residuos domésticos através de sua compostagem em leiras ao ar livre.
A solugdo era interessante, jd4 que a principal atividade econdmica dos

pequenos municipios € a agricultura, e o composto organico ¢ um bom

condicionador de solos (BRANDAO, 2006).

Resultados e Dentre os 298 municipios efetivamente envolvidos, 66 tinham
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populacdo acima do limite preestabelecido pelo governo - de 20.000
habitantes - sendo que nove deles tinham mais de 40.000 habitantes
(BRANDAO, 2006).
® A proposta era impraticavel, se considerado o horizonte de projeto, um
mandato de governo (BRANDAO, 2006).
e As formas de balizamento do projeto ndo eram confidveis, como as
andlises gravimétricas utilizadas para caracterizagdo dos residuos, e
também o fato de alguns municipios terem recebido os investimentos do
programa simplesmente por indicagio de cunho politico (BRANDAO,
2000).

Segundo Silva e Barros (2005), dentre os municipios que receberam
0s projetos:
® A maioria nem iniciou ou ndo concluiu a obra por falta de recursos, de
terreno adequado ou de assessoria técnica.
¢ Também foram identificados problemas, como: a priorizacdo de uma
unica técnica para a destinacdo dos RSU (UTC); a utilizacdo de projeto-
padrdo ndo adaptado a realidade local; a disputa entre fabricantes de
equipamentos (em muitos casos, de ma qualidade e de operacdo dificil); a
incapacidade dos gestores publicos e a desconsideracdo de programas de
educacdo ambiental e de treinamento para operacionalizar a usina. Ainda
segundo os autores, o proprio Estado decidiu, por bem, paralisar o

Programa, em 1999.

Tabela 7. Politica Estadual de Apoio e Incentivo a Coleta Seletiva de Lixo.

Legislacao
ou Lei n® 13.766, de 30 de novembro de 2000.
Instrumento
Objetivos | Define que o Estado apoiard e incentivard o municipio que queira
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implantar em seu territorio politica de coleta seletiva de lixo, com o
objetivo de proteger e preservar o meio ambiente, por meio do Sistema

Estadual de Meio Ambiente, SISEMA (GERAIS, [s.d.]).

Resultados

Segundo (BRUSCHI, 2011), apés sofrer algumas alteragdes, com a
promulgacdo das Leis 14.128, de 2001;14.577, de 2003; 16.689, de 2007, e
18.511, de 2009, a Lei visa ao fortalecimento das iniciativas de coleta
seletiva e reciclagem, podendo conceder incentivos fiscais para a criacdo
de distritos industriais para a reciclagem, investimentos em educagdo
ambiental e em criagdo de tecnologias para aproveitamento de materiais

reciclaveis.

Tabela 8. Deliberacdo Normativa (DN) COPAM N° 52, de 14 de dezembro de 2001.

Legislacao
ou

Instrumento

Delibera¢do Normativa (DN) COPAM N° 52, de 14 de dezembro de 2001.

Objetivos

e Estabeleceu um cronograma para os municipios, entdo divididos em
dois grupos (com mais e com menos de 50.000 habitantes), para resolver a
situacdo da disposicdo final de RSU no Estado, que ainda se mantinha
precaria apesar dos esfor¢os do programa Minas Joga Limpo (SILVA;
BARROS, 2004).

e Qutras deliberacdes normativas de cunho complementar e propositivo
foram aprovadas pelo Copam, a partir de 2001, e construiram um
arcaboucgo juridico para implementar uma politica publica para os residuos
solidos urbanos, no Estado. Com essas deliberagdes, também foram
convocados os municipios com populagdo entre 30.000 e 50.000 habitantes

e entre 20.000 e 30.000 habitantes (TRINDADE, 2012).
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Resultados

Em junho de 2016, foi publicado, pela FEAM, um estudo sobre a
destinacdo dos residuos sdlidos urbanos no estado de Minas Gerais,
compreendendo um espaco de tempo entre 2001 e 2015. Concluiu-se que
houve uma melhoria dos indicadores da gestdo dos residuos sélidos
urbanos no Estado desde que a DN COPAM 52/2001 foi publicada
(FEAM, 2016).

Tabela 9. Programa Minas Sem Lixdes.

Legislacao
ou

Instrumento

Politica publica criada no ano de 2003 pela Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM).

Objetivos

Apoiar os municipios no atendimento as normas de gestdo adequada de
residuos sélidos urbanos, definidas pelo Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM) (MAGALHAES; RIBEIRO, 2017).

Estavam entre os seus objetivos: acdes para mobilizar e sensibilizar os
gestores municipais na erradicagdo dos lixdes, implantacdo da coleta
seletiva e iniciativas de educagdo ambiental com foco na redugdo,
reutilizacdo e reciclagem dos residuos, com inclusdo social e geracdo de

trabalho e renda (PINHEIRO, 2016).

Resultados

e Segundo (BRUSCHI, 2011), o programa Minas Sem Lixdes contribuiu
com expressiva evolucdo na gestdio de RSU em Minas Gerais,
desenvolvendo agdes articuladas em parceria com os varios niveis da
administragdo publica e com o terceiro setor, buscando a mobilizagdo e a
participa¢do da sociedade. Essas acOes permitiram a entrega de resultados e
o cumprimento de metas, o que promoveu ganhos significativos na
qualidade ambiental e na satde dos cidadaos mineiros (BRUSCHI, 2011).

® A execugdo do Projeto Estruturador Residuos Sélidos, contou com atores

e parceiros envolvidos na execucdo do Programa, dentre os quais: FEAM/
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extinta Geréncia de Saneamento Ambiental e atual Geréncia de Residuos
Sélidos Urbanos; FEAM/Centro Mineiro de Referéncia em Residuos -
CMRR; OSCIP/Fundagao Israel Pinheiro — FIP; Universidade Federal de
Lavras — UFLA; Universidade Federal de Vigcosa — UFV e Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Regional e Politicas Urbanas — SEDRU
(TRINDADE (2012).

¢ Trindade (2012) salienta que, embora tenha havido avanco na gestdo e
no gerenciamento dos RSU no Estado, os resultados das andlises do
programa demonstraram que a ndo implementacdo, em sua plenitude, de
principios como a integralidade e o controle social, contribuiu para o ndo
atendimento das metas do Programa. A incorporagdo do principio da
equidade também foi destacada, haja vista o contra-exemplo da experiéncia
do programa Minas Joga Limpo, o qual desconsiderou as disparidades
regionais de Minas Gerais, nos ambitos social e econdmico.

O programa Minas Sem Lixdes teve duracdo até dezembro de 2015, quando
o termo de parceria entre o Estado e a Fundacgdo Israel Pinheiro - FIP - teve

fim (PINHEIRO, 2016).

Tabela 10. Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS) de Minas Gerais.

Legislacao
ou

Instrumento

Lei 18031, de 12 de janeiro de 2009 - apesar de ter sido criada antes da
Politica Nacional de Residuos Soélidos, as duas possuem principios,
diretrizes, objetivos e instrumentos alinhados, o que € muito comum quando

se trata de legislacdo urbano-ambiental (MAGALHAES; RIBEIRO, 2017).

Objetivos

¢ Entre outros de igual relevancia, em seu art. 8°, a PERS (2009) traz como
objetivos a formagdo de organizacOes, associagdes ou cooperativas de
catadores dedicados a coleta, separacdo, beneficiamento e comercializagao
dos residuos solidos, além da implantagdo do sistema de coleta seletiva nos

municipios e a inclusdo social dos catadores (GERAIS, 2009).
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e Proibe a catacdo de residuos, em qualquer hipétese, em lugares de
destinacdo final, como aterros e lixdes, e ainda completa que o municipio
que possuir esta situacdo deve apresentar programa de ressocializacdo das
familias dos catadores que estejam submetidas a este trabalho (GERALIS,
2009).

e Traz a obrigatoriedade de se criar os Planos de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos.

® Aponta para o consorciamento como uma forma de estabelecer a Gestao
Integrada de Residuos Sélidos — GIRSU, assim como a DN COPAM n°
118/2008, ancorada pela Lei Federal 11.107/2005, de Consércios Publicos e
da Gestao Associada de Servigos Publicos e seu respectivo regulamento
(Decreto 6.017/2007) (TRINDADE, 2012).

e Segundo Bruschi (2011), a Lei n. 18.031 estabelece ainda que ICMS
“Ecoldgico” referente a cota-parte do critério meio ambiente do
subcomponente saneamento deve ser distribuido aos municipios que
comprovadamente tenham implantado em seu territério sistema de coleta
seletiva de residuos s6lidos urbanos, e que os recursos recebidos dessa fonte
deverdo ser utilizados prioritariamente na contratacdo de cooperativas e
associagdes de catadores de materiais recicldveis, que assumirdo esses

servigos nos municipios (BRUSCHI, 2011).

Resultados

e Em referéncia ao consorciamento, o Governo do Estado desenvolveu o
Plano Preliminar de Regionalizacdo para a Gestdao Integrada de Residuos
Solidos Urbanos — PRE-RSU, apresentando uma proposta de agrupamentos
de municipios com viabilidade técnica para a gestdo compartilhada dos
RSU, que poderia ser utilizada como referéncia para a organizacdo dos
municipios, com o objetivo de apoiar tecnicamente a formagdo de
consoércios intermunicipais em Minas Gerais, em 2010 (FEAM, 2016).

e Para avaliar o desenvolvimento dos consorcios, a FEAM realizou um
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diagndstico em 2014, no qual foram identificados 27 consoércios, dos quais
22 responderam a um diagnéstico preliminar, possibilitando a andlise de sua
situacdo, o que representa 81% dos consoércios identificados. Conforme o
estudo, existem 239 municipios que integram os 22 consorcios analisados, o
que representa 28% do total de municipios de Minas Gerais. A pesquisa
concluiu que, dos 22 consoércios analisados, apenas 30% possuem condi¢des

adequadas de operacido e gestao (FEAM, 2016).

Tabela 11. Planos de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — PGIRS.

Legislaciao ou

Instrumento

DN COPAM n° 170, de 03 de outubro de 2011.

Objetivos

Estabeleceu prazos para o cadastro dos Planos de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos - PGIRS - pelos municipios, no estado de Minas Gerais

(GERAIS, 2011a).

Resultados

De acordo com o levantamento realizado pela FEAM, dos 853 municipios
do Estado, somente 146 realizaram o cadastro do PGIRS, representando
17% do total. Desses 146 cadastrados, 98 (11,5%) foram considerados
efetivados e 48 (5,60%) ainda apresentam pendéncias (FEAM, 2016).

Apesar de os prazos ja estarem vencidos atualmente, a FEAM continua
recebendo os cadastros dos municipios; no entanto, 39 PGIRS foram

cadastrados fora dos prazos estabelecidos pela DN COPAM 170/2011.

Tabela 12. Plano Estadual de Coleta Seletiva (PECS).

Legislacao ou

Instrumento

Deliberacdo Normativa COPAM n° 172, de 22 de dezembro de 2011.

Objetivos

O Plano tem como principio o estabelecimento de diretrizes e estratégias

para orientar a atua¢do do Estado no apoio a implantagdo ou ampliacdo da

coleta seletiva nos municipios, incentivando a inclusdo socioprodutiva dos
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catadores de materiais recicldveis e o fortalecimento dos instrumentos
determinados pelas politicas de residuos s6lidos (GERAIS, 2011b).

De acordo com a DN 172, Art 5°, os municipios que receberdo o apoio do
Estado para implantacio ou ampliacio da coleta seletiva serdo
selecionados anualmente pela FEAM, de acordo com os critérios
estabelecidos no sistema de classificacio estabelecido no PECS

(GERAIS, 2011Db).

Resultados

Nao encontrado resultado somente desta legislacao.

Tabela 13. Bolsa Reciclagem.

Legislaciao ou

Instrumento

Lei n® 19.823, de 22 de novembro de 2011.

Objetivos

Politica estadual que reconhece o trabalho dos catadores como uma agéo
ambiental e, assim, repassa as cooperativas e associacdes cadastradas
recursos do orcamento do Estado em contrapartida a comprovacdo das
quantidades de materiais recicldveis que retiram do lixo e devolvem a

cadeia produtiva para serem reciclados (FEAM, 2017).

Resultados

O Bolsa Reciclagem é o tnico programa no Brasil que recompensa
catadores urbanos pelo trabalho ambiental que desenvolvem. Atualmente,
150 cooperativas e associacdes de todo o estado sdo beneficiadas com

esse acréscimo de renda (FEAM, 2017).

3.4.1 Uma breve analise da FEAM

Os resultados obtidos demonstram que hd muito a se fazer, embora o estado de Minas

Gerais tenha executado acdes de cunho legal e prestado assisténcia técnica por meio de

instituicOes parceiras e conveniadas (FEAM, 2016).
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Portanto, para que o sistema de RSU possa alcangar padrdes “mais sustentdveis” de
execucdo e melhorar seu desempenho em todos os niveis, contemplando inclusive as
diversas dimensdes da sustentabilidade, é necessario o planejamento de politicas publicas
eficientes. Como consequéncia, o aporte de informagdes a respeito da situagdo dos sistemas
de residuos deve ser uma tarefa continua, de responsabilidade e competéncia do poder

piiblico (POLAZ, 2008).

3.5. Coleta Seletiva

Segundo a PNRS, a coleta seletiva visa a segregacdo prévia dos residuos solidos,
conforme sua constituicao ou composi¢do (BRASIL, 2010a, 2010b). Além disso, o Decreto
7404/2010 acrescenta que o sistema de coleta seletiva serd implantado pelo responsdvel
pelo servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos e devera estabelecer,
no minimo, a separacdo de residuos secos e imidos (BRASIL, 2010b).

A coleta seletiva da inicio ao processo de recuperacdo dos materiais reciclaveis
presentes nos residuos solidos. Segundo Bringhenti (2004), ela pode ser definida como: a
etapa de coleta de materiais recicldveis presentes nos residuos solidos urbanos apds sua
separacdo na propria fonte geradora, seguida de seu acondicionamento e apresentagdo para
coleta em dias e hordrios predeterminados, ou mediante entrega em Postos de Entrega
Voluntéria, em Postos de Troca, a catadores, a sucateiros ou a entidades beneficentes.

Segundo Bringhenti (2004), o material recicldvel perde qualidade em funcdo da
contaminacao oriunda de outros componentes do lixo (materiais organicos e inorganicos),
ao ser descartado junto aos residuos sdlidos urbanos. Entdo, a coleta seletiva visa a
interceptacdo dos materiais recicldveis do seu ciclo tradicional de manejo, evitando que
venham a se integrar ao conjunto heterogéneo e desuniforme em que consiste o lixo, dando
a eles um caminho diferente do usual, o que pode representar diversos ganhos para a
sociedade.

Conforme disposto no art. 54 da Lei n° 12.305, de 2010, a implantacdo do sistema de
coleta seletiva € instrumento essencial para se atingir a meta de disposicdo final

ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010a).
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Integrando o sistema de gerenciamento dos residuos sdlidos, a coleta seletiva
contribui para a sustentabilidade ambiental, econdmica e social urbana. Também promove a
economia dos recursos naturais e de insumos, o redso de materiais, a ampliacdo do mercado
da reciclagem, a educagdo para um consumo mais consciente e a inclusdo socioprodutiva de
catadores de materiais recicldveis (OLIVEIRA, 2011 apud (BESEN et al., 2016;
FERREIRA et al., 2015).

A coleta seletiva € um instrumento concreto de incentivo a reducgdo, reutilizagdo e
separagdo dos residuos sélidos para a reciclagem. E um método que deve sempre fazer
parte de um sistema de gerenciamento integrado de lixo, pois atua buscando mudancgas de
comportamento da populacdo, principalmente no que diz respeito aos desperdicios
relacionados a sociedade de consumo. Os projetos de coleta seletiva também se justificam
pelo aspecto atual de nossa economia - o desemprego - pois ela pode ser utilizada na
geracdo de postos de trabalho, absorvendo os “catadores de lixo” dentro de uma atividade
mais rentdvel e com condicdes de salubridade controlada (LEAL et al., 2007).

Segundo CEMPRE (2002), os programas de coleta seletiva proporcionam algumas
vantagens relacionadas aos custos ambientais:

e Reducido de custos com a disposi¢dao final do lixo, uma vez que, para este, seria
necessario construir aterros sanitarios ou incineradores;

¢ Diminui¢do da quantidade de lixo a ser encaminhada aos aterros sanitarios, aumentando
a vida util deste;

¢ Diminui¢do da quantidade de lixdes clandestinos e, consequentemente, reducdo de
gastos com remediacdo de dreas degradadas pelo mau acondicionamento do lixo;

e Melhorias na questdo da educacdo/conscientizacao ambiental da populagdo;

¢ Diminui¢do de gastos gerais com limpeza publica, como consequéncia do
comportamento de comunidades ambientalmente educadas e conscientizadas, traduzindo-se
em diminui¢do da necessidade de intervencao do Estado;

e Melhoria das condi¢des ambientais e de saide publica do municipio.

Ja em relacdo aos beneficios sociais, CEMPRE (2002) lista:
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¢ Em func¢do da instalagdo de novas industrias recicladoras na regido e da ampliacdo das
atividades de industrias recicladoras ja estabelecidas, sdo gerados empregos diretos e
indiretos;

e A criac¢do de associagdes/cooperativas de catadores ou até mesmo o trabalho autdénomo

de catacdo devem promover o resgate social dos individuos.

3.5.1. Catadores

Segundo Ferreira et al., (2015), como uma alternativa para gerar algum recurso
financeiro, de forma imediata, o trabalho do catador surge como oportunidade a populagdo
de baixa renda.

E importante destacar que a origem complexa do trabalho do catador de material
recicldvel estd na sociedade dividida em classes, na exclusdo social, na precarizacdo das
relacdes de trabalho, no aumento do consumo, na diversidade de embalagens e produtos
descartaveis, no desemprego, na preocupag¢io com a conservagao e a preservacao ambiental
e no surgimento da industria da reciclagem (MARTINS, 2003).

A profissdo de catador de material reciclavel passou a ser regulamentada no ano de
2002, com o registro na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), sob o nimero 5192-
05, recebendo as seguintes nomenclaturas: catador de material reciclavel; catador de ferro-
velho; catador de papel e papeldo; catador de sucata; catador de vasilhame; enfardador,
separador e triador de sucata. As atribui¢cdes dessa atividade sdo: coletar material reciclavel
e reaproveitdvel; selecionar, preparar e vender o material coletado; realizar a manutencao
do ambiente e equipamentos de trabalho; divulgar o trabalho de reciclagem; administrar o
trabalho e, além de tudo, trabalhar com seguranca (MINISTERIO DO TRABALHO, 2017).

De acordo com Juncd (2004), o trabalho com o lixo ndo pode ser apenas uma
alternativa de sobrevivéncia, e sim uma forma de inser¢@o social centrada na cidadania. A
atividade de catagdo, como ocorre em outras profissdes, deve ser reconhecida e seus
profissionais devem ter seus direitos trabalhistas garantidos.

Segundo Ferreira et al., (2015), de 439 municipios mineiros que realizavam a

destinag@o final de residuos sélidos urbanos em lix0es, em pesquisas realizadas em 2012,
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72% possuiam catadores trabalhando diretamente nos lixdes, com condi¢des totalmente
insalubres.

Segundo Besen et al. (2014), nos tultimos 20 anos, houve avangos significativos da
coleta seletiva com inclusdo de catadores no Pais, mas ainda existem desafios para sua
consolida¢cdo, como um modelo sustentdvel de gestdo de residuos sélidos (BESEN et al.,

2014).

3.5.2. Associacoes

Segundo o art. 11 da PNRS, o sistema de coleta seletiva de residuos sélidos priorizard
a participag¢do de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizéveis e recicldveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda (BRASIL, 2010).

A implementacdo de politicas publicas que promovem, por meio da economia
soliddria e da autogestdo, a organizacdo dos catadores em associagdes/cooperativas de
trabalho e sua integracdo a coleta seletiva pelas municipalidades, configura-se como
inclusdo social de catadores de materiais reciclaveis (SINGER, 2002).

No Brasil, os proprios municipios realizam o servico de coleta seletiva de forma
terceirizada ou em parceria com catadores organizados em associacdes/cooperativas de
trabalho, mas ainda t€ém uma participagdo pequena no total de residuos recuperados (IPEA,
2010; MINISTERIO DAS CIDADES, 2017).

Para o melhor funcionamento das parcerias entre associagdes, prefeituras e setor
privado, alguns principios devem fazer parte da gestdo, conforme demonstrado na Tabela

14.

Tabela 14. Principios da prestacdo de servico das organizacdes de catadores para as

prefeituras e para o setor privado.

Principio Como praticar

Trazer ao conhecimento do publico em geral e dos administradores
Transparéncia a forma como o servigo € prestado (hordrios, requisitos, metas), com

disponibilidade de dados, indicadores de atendimento e metas
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alcancadas.

Continuidade O servico publico deve ser prestado ao usudrio de maneira

(Regularidade) ininterrupta, a ndo ser em situagdes excepcionais.

A eficiéncia depende da atualizacdo do prestador com o0s novos
Eficiéncia processos tecnoldgicos, para que a execucao do servigo seja feita no

menor prazo ao minimo custo, sem perda da qualidade.

Generalidade Todos os usudrios que satisfacam as condicdes legais fazem jus a
(ou Universalidade) | prestacdo do servigo, sem qualquer discriminacdo ou privilégio.

Todos devem ser tratados de forma equitativa.

Controle Por se tratar de um servico a que os cidadaos tém direito e pelo qual
(inclusive Controle | jd pagam por meio de seus impostos, o controle rigoroso dos custos
Social) e da qualidade, com transparéncia na prestacdo de contas, € uma

exigéncia indispensdvel.

Fonte: Adaptado de LIMA (2013) apud (BESEN et al., 2016)

A organizacdo dos catadores em associacdes e cooperativas pode favorecer:
* Em comparacdo ao trabalho informal, pode haver melhoria das condi¢des de trabalho e
da qualidade de vida dos membros das organizagdes;
® Maior diversificagdo dos tipos de materiais separados e da qualidade da segregacdo, em
relacdo a centrais mecanizadas;
e (Capacidade de comercializacdo conjunta (em rede);
® Mobilizag¢do e sensibilizacdo da sociedade sobre a realidade dos catadores, bem como
sobre a necessidade da minimizagdo de residuos, o que leva a preservacdo ambiental e a
reducdo de danos;
e Captagdo de recursos por meio de projetos, em editais e linhas governamentais de
crédito especificos;
¢ Contratacdo das organizagdes pelos 6rgaos publicos, sem necessidade de licitacdo;
¢ Possibilidade de recebimento pela prestacdo de servicos ambientais urbanos, a exemplo
do que ocorre no Programa Bolsa Reciclagem, do estado de Minas Gerais, e pelos créditos

de logistica reversa de embalagens, a exemplo da Bolsa Verde, do Rio de Janeiro — BVRio;
30




* Autonomia para negociar a comercializa¢do de materiais reciclaveis;

o Defesa dos direitos dos catadores;

e Possibilidade de investimentos que beneficiem todos os integrantes, como cursos de
alfabetizacdo, técnicas de reciclagem, contabilidade etc. (MPMG, 2011).

Além de suporte organizacional e gerencial, deve-se considerar a necessidade de
apoio aos catadores e suas familias, com a sua inser¢do em programas sociais disponiveis
nos municipios. Para dar suporte a constru¢do e consolidacdo das organizagdes de
catadores, sdo sugeridas algumas recomendagdes aos técnicos das prefeituras ou de
entidades apoiadoras, tais como (ABREU, 2008):

e Estruturar legalmente e juridicamente a organizagdo para que ela possa funcionar dentro
dos requisitos legais e que possa prestar servigo para a prefeitura e para o setor privado
(ABREU, 2008) e (BESEN et al., 2016);

¢ Definir metas e objetivos da coleta seletiva (BESEN, 2011);

e Elaborar um projeto técnico-operacional para a organizagdo (BESEN et al., 2016);

* Dimensionar os recursos financeiros necessdrios para garantir a infraestrutura, logistica
ou transporte; insumos e servicos de apoio a operacdo. Mensurar também os recursos
humanos, de modo a otimizar a operacao (BESEN et al., 2016);

e Roteirizagdo e programacao da coleta (BESEN et al., 2016);

¢ Disponibilizar cestas basicas no periodo inicial da coleta seletiva, até que o grupo tenha
condicdes de se sustentar (ABREU, 2008);

e Fazer o acompanhamento dos catadores na discussdo dos problemas, encaminhamento
de a¢des e avaliacao sistematica no sentido de fortalecer o grupo (ABREU, 2008);

® Buscar apoio para a alfabetizagdo dos catadores e suas familias junto a Secretaria de
Educacdo (ABREU, 2008);

e Buscar apoio para garantir assisténcia médica aos catadores e suas familias junto a
Secretaria de Saude (ABREU, 2008);

e Buscar a inser¢do dos catadores e suas familias em programas de transferéncia de renda
(Bolsa Familia, Beneficio de Prestacio Continuada — BPC), para familias com idosos e
pessoas com deficiéncia, e em outros programas de assisténcia social, com apoio da

Secretaria de Assisténcia Social (ABREU, 2008);
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e Realizar a precificagdo dos servicos (BESEN et al., 2016);
e Realizar a gestdo dos servicos prestados, com foco na sustentabilidade (BESEN et al.,
2016).

Do ponto de vista de retorno imediato, a coleta seletiva ndo € uma atividade lucrativa,
pois a receita obtida com a venda dos reciclaveis nao cobrird as despesas do programa. No
entanto, € fundamental considerar os custos ambientais € 0s custos sociais, que podem ser
bastante reduzidos (CEMPRE, 2002).

A participacdo popular torna-se imprescindivel para a transformacgdo social de um
programa de coleta seletiva, uma vez que, sem a adesdo da comunidade na separacdo dos
residuos, ndo se faz a coleta seletiva. Por isso, o envolvimento da comunidade tem que ser
continuo e periodicamente realimentado, e a implantagdo da coleta seletiva deve ser
progressiva, baseada na capacidade operacional, financeira e mobilizadora da
administragdo, para evitar retrocesso ou desmotivagao da populacdo (ABREU, 2008).

A coleta de material recicldvel em domicilios assemelha-se ao procedimento cldssico
de coleta normal de lixo. Porém, os veiculos coletores percorrem as residéncias em dias e
horérios especificos, que ndo coincidam com a coleta normal. Para que ocorra o sucesso e a
implantacdo da coleta seletiva, ela deve estar diretamente associada aos investimentos
feitos para sensibiliza¢do e conscientizagdo da populacdo. Normalmente, quanto maior a
participacdo voluntdria em programas de coleta seletiva, menor € seu custo de
administragcdo (LIMA, 2016).

Neste sentido, € perfeitamente salutar que o Poder Publico faga um diagndstico com o
objetivo de definir as acdes para a criagdo e/ou fortalecimento de associacdes e/ou
cooperativas de catadores. E evidente que a atuacdo das organizagdes de catadores depende
fundamentalmente da infraestrutura para coleta, transporte, triagem e comercializacdo dos
materiais recicldveis. Também devem ser levadas em consideracdo as proposicoes
relacionadas as acdes de cardter social e gerencial. Trata-se de acOes relacionadas a
melhoria das condi¢des de vida e trabalho dos catadores, principalmente dos aspectos de
organizacao do trabalho na perspectiva do associativismo ou cooperativismo, além de agdes

de assisténcia social, saide, educagdo e moradia para as familias dos catadores. E uma
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atividade a ser planejada e implementada de forma bastante integrada pelas equipes de
inclusdo social e gerencial (ABREU, 2008).

A coleta seletiva também funciona como um processo de educagdo ambiental, na
medida em que sensibiliza a comunidade sobre os problemas do desperdicio de recursos
naturais e da polui¢do causada pelo lixo (LIMA, 2016).

A Figura 5 demonstra a evolug@o da implanta¢do de programas de coleta seletiva no
Brasil, segundo a ABRELPE, em levantamentos realizados em 2010, 2012, 2014 e 2016. O
orgdo deixa claro em seus estudos que, em muitos municipios, as atividades de coleta
seletiva praticadas ndo abrangem a totalidade de sua drea urbana e que alguns municipios
ndo atendem especificamente todos os parametros que o programa de coleta seletiva exige,

como a participagdo de associagdes, gestao de residuos sélidos etc.
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Figura 5. Municipios com coleta seletiva no Brasil. Fonte: (ABRELPE, 2010, 2012, 2014,
2016).

Ap6s a andlise da Figura 5, nota-se um crescimento das iniciativas de coleta seletiva

ao longo dos anos e a diminuicdo dos municipios sem inciativa, reduzindo
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proporcionalmente, o que € um sinal de melhoria no processo de gestdao de residuos sélidos

no Pais.

3.6. Reciclagem

Existem, basicamente, duas estratégias para minimizacdo de residuos: reducdo na
fonte e na reciclagem, de acordo com a CETESB (1993) apud (BRINGHENTTI, 2004).

No ambito de programas de coleta seletiva de residuos sélidos urbanos, no Brasil,
tém-se adotado os principios da minimizagdo, a partir do principio dos 3R’s, onde sao
utilizados os termos: Reduzir, Reutilizar e Reciclar (BRINGHENTTI, 2004).

Na pratica, tem-se observado que a adog@o do principio dos 3R’s fica, na maioria das
vezes, no campo da teoria, pois os programas de coleta seletiva trabalham efetivamente o
terceiro R, que € o da reciclagem. A inclusdo dos principios de ndo geracdo e da redugdo de
residuos solidos urbanos em programas de coleta seletiva é de fundamental importancia
para se obter ganhos ambientais e sanitédrios. Caso contrdrio, corre-se o risco de a populacdo
acreditar que, quanto mais lixo for reciclado, melhor, o que leva ao aumento da producio
de residuos (BRINGHENTI, 2004; LAYARGUES, 2002).

A reciclagem € definida como o processo de reaproveitamento dos residuos sélidos,
em que os seus componentes sdo separados, transformados e recuperados, envolvendo
economia de matérias-primas e energia, combate ao desperdicio, redu¢do da poluicdo
ambiental e valorizagdo dos residuos, com mudanca de concepcdo em relacdo a estes
(NALINI, 2008).

Na busca por melhores condi¢des na compra de insumos, a reciclagem € um setor em
expansdo, e as indudstrias do ramo tém se organizado em associagdes para se fortalecer no
mercado POCHMAMM, (2007) apud FERREIRA et al., (2015). Entretanto, os
dispositivos legais da PNRS sinalizam um novo patamar para o mercado do lixo a ser
propiciado por novos arranjos, onde se destacam: a gestdo compartilhada dos RSU; maior
inclusdo de grupos autogestiondrios, como associagdes € cooperativas; € a consequente
ampliacdo da coleta seletiva, ainda incipiente nos dias atuais. Estas mudancas deverdo

potencializar o aproveitamento do material reutilizdvel e recicldvel e impulsionar a cadeia
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produtiva do setor, fortalecendo as industrias recicladoras e os conjuntos organizados de
catadores (FERREIRA et al., 2015).

A maioria dos compradores de materiais recicldveis sdo atravessadores ou donos de
ferros-velhos que, normalmente, sdo mais organizados e possuem mais capital do que os
catadores propriamente ditos. Dessa forma, grande parte do material coletado para
reciclagem e, consequentemente, da renda gerada acaba tendo como destino estes agentes
intermedidrios. Assim, o trabalho, quando operacionalizado por associagdes, cooperativas
ou mesmo por redes de cooperacdo atuantes, possibilita aos catadores acumular maior
volume de insumos, (economias de escala) permitindo-lhes um maior poder de negociacdo
(FERREIRA et al., 2015).

O IPEA, em levantamento realizado no ano de 2010, fez uma estimativa dos
beneficios ambientais e econdmicos gerados pela reciclagem dos residuos sélidos urbanos.
Estes beneficios foram definidos como a diferenca entre os custos econdmicos e ambientais
da producdo primdria e os da reciclagem. Estimaram-se os beneficios por tonelada para
cada um dos cinco tipos de materiais estudados, e entdo procurou-se calcular quanto de
cada um desses materiais estaria disponivel nos aterros e lixdes do Pais (IPEA, 2010).

De acordo com a Tabela 15, a estimativa dos beneficios potenciais da reciclagem para
a sociedade brasileira € de R$ 8 bilhdes, aproximadamente*, o que significa que, se todo o
residuo recicldvel que atualmente € disposto em aterros e lixdes, fosse encaminhado para

reciclagem, gerar-se-iam beneficios dessa ordem para a sociedade brasileira (IPEA, 2010).

Tabela 15. Estimativa dos beneficios potenciais gerados pela reciclagem.

Materiais Beneficios gerados Quantidade de material Beneficio potencial
pela reciclagem (R$/t) presente nos RSUs (t) total (R$)

Aco 88 1.014.000 89.232.000
Aluminio 2.941 166.000 488.206.000
Celulose 241 6.934.000 1.671.094.000
Plasticos 1.107 5.263.000 5.826.141.000

Vidro 18 1.110.000 19.980.000

Total 8.094.653.000
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Fonte: Adaptado (IPEA, 2010).

* (Valores considerados em reais correntes do ano de 2007 (IPEA, 2010).)

3.7. Indicadores

3.7.1. Aspectos gerais

Para iniciar a discussdo sobre indicadores, seguem algumas defini¢des e conceitos
que devem ser compreendidos, para permitir um melhor entendimento.

Sem nenhum tratamento, os dados sdo as informacdes brutas, enquanto os
indicadores apresentam certo grau de sistematizacdo. Normalmente, correspondem a
alguma informagdo que consegue representar e transmitir aspectos do fenomeno estudado
ou da instituicdo gerida. Em outras palavras, sdo pequenas quantidades de informacgdo que
refletem o status de sistemas maiores. Quando ndo hd condigdes de se medir algo
diretamente e em sua totalidade, utilizam-se indicadores para fazer essas condi¢des visiveis
TYLER NORRIS ASSOCIATES et al., (1997) apud MILANEZ, (2002).

O indice € uma sintese do conjunto de indicadores utilizados e traduz, em um valor
numérico, a interpretacdo de determinada realidade de um sistema simples ou complexo
(natural, econdmico ou social), utilizando, para seu cdlculo, bases cientificas e métodos
adequados. E considerado um nivel superior da agregacdo de um grupo de indicadores ou
variaveis (BESEN et al., 2016).

Para Milanez (2002), o uso de indicadores esta diretamente relacionado a necessidade
de medicdo de um fendmeno, tanto para o simples conhecimento quanto para que decisdes
sejam tomadas ou intervengdes realizadas. Os indicadores permitem o conhecimento de
uma realidade, a tomada de decisdo e o monitoramento de sua evolucao.

Os indicadores sdo utilizados quando conseguem retratar com confianca e praticidade
os aspectos para os quais foram propostos. Segundo Pereira (1995) apud Besen et al.
(2016), sao adotados os seguintes critérios para sua avaliagdo:

e Validade: adequagdo para medir ou representar o fenomeno estudado;

¢ Confiabilidade: reprodutibilidade ou fidedignidade;
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® Representatividade: cobertura alcancada em relagdo ao evento ou fendmeno estudado;

e Etica: obediéncia a preceitos éticos;

® Oportunidade, simplicidade, facilidade de obtencdo e custo compativel: a obtenc¢do dos
dados ndo deve interferir nas condi¢des de funcionamento dos servigos e deve ter custos

compativeis.

3.7.2. A utilizacao de indicadores para a gestao da coleta seletiva

Segundo Polaz e Teixera (2008), objeto de polémicas, o conceito de sustentabilidade
tem tido o seu emprego, muitas vezes, indevido. O processo de construcdo, uso e avaliacao
dos chamados indicadores de sustentabilidade pode contribuir para tornar tal conceito mais
objetivo, a0 mesmo tempo em que surge como uma forma de dentincia da realidade
insustentdvel dos nossos ambientes e das relacdes sociais, econdmicas, politicas e culturais.
Esta ferramenta tem se mostrado util para as etapas de concepg¢do, planejamento,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas em diversas dreas, inclusive aquelas
voltadas para a gestdo dos residuos solidos urbanos (RSU), auxiliando os administradores
publicos na defini¢do de prioridades e metas e também nas tomadas de decisdo.

Besen (2011) realizou um levantamento na literatura acerca das metodologias e
estudos sobre o uso de indicadores de sustentabilidade empregados na gestdo de coleta
seletiva, buscando levantar quais seriam os indices mais confidveis até entdo conhecidos.
Apdés muitos estudos, Besen (2011) propds o uso de indicadores, realizando uma
compilagdo do que seria realmente vidvel.

De acordo com Besen et al.(2016), os indicadores propostos e as respectivas escalas
de valores assumidos foram submetidos a avaliacdo e a critica de especialistas no tema,
técnicos municipais, organizacdes de catadores e suas organizagdes de apoio, académicos e
consultores da drea. Posteriormente, os indicadores foram testados na pratica, junto a
prefeituras municipais e organizacdes de catadores e aprimorados.

Sabe-se, entdo, que foi sugerido que estes instrumentos continuem sendo utilizados

tanto em prefeituras quanto em associacdes, para que possam cada vez mais avancar na
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sustentabilidade da coleta seletiva e possam atingir as metas da Politica Nacional de

Residuos Sélidos (BESEN et al., 2016).
3.7.3. A importancia da utilizacio de indicadores de sustentabilidade

Neste estudo, foram utilizados indicadores de sustentabilidade para avaliar a
tendéncia a sustentabilidade. Para tanto, definiu-se uma escala de quatro niveis de tendéncia
a sustentabilidade: muito favoravel, favoravel, desfavoravel e muito desfavoravel. Os
valores assumidos por cada nivel dessa escala de tendéncia variam de acordo com o
indicador (BESEN et al., 2016).

De acordo com Besen et al. (2016), os indicadores devem atender as seguintes
necessidades:

e (Cada indicador deve medir um aspecto diferenciado da gestdo, que deve ser definido
com muita clareza;

e E preciso saber qual o uso da informagdo que vai ser coletada;

e A apresentacdo do indicador, por meio de sua féormula e unidade de medida, deve
garantir maior clareza e permitir a caracterizacdo do indicador e sua ficil compreensao;

e A avaliacdo € realizada a partir de metas preestabelecidas, cujo cumprimento ou nio
permite verificar em que nivel da escala de tendéncia a sustentabilidade a situagdo se
encaixa: muito favoravel, favoravel, desfavoravel ou muito desfavoravel;

z

O valor obtido para cada indicador em dado momento é compardvel com valores

anteriores, com valores obtidos ao longo do tempo ou com valores obtidos por outros

programas ou associagoes.

3.7.4. A importancia da utilizacio de indices de sustentabilidade

Ao avaliar e comparar o grau de sustentabilidade da coleta seletiva de um municipio
e de suas organizacdes de catadores parceiras ou contratadas, os indices de sustentabilidade
possibilitam orientar e repensar politicas publicas e legislacdes voltadas para a gestdo da
coleta seletiva de residuos solidos. Podem também contribuir por promover um novo nivel
de avaliag@o para os investimentos publicos e privados voltados a gestdo compartilhada dos
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residuos e a coleta seletiva com inclusdo de organiza¢des de catadores (BESEN et al.,

2016).

3.7.5. Indicadores de Sustentabilidade para Coleta Seletiva (ISCS)

Para avaliar a gestdo das prefeituras,

foram utilizados 16

indicadores de

sustentabilidade de coleta seletiva, conforme os seguintes aspectos (BESEN et al., 2016):

A) Institucional — os indicadores deste aspecto sdo compostos por existéncia de Plano de

Gestao Integrada de Residuos Solidos - PGRS, existéncia de instrumentos legais na relacio

entre a prefeitura e associacdes, atendimento da populacdo e autofinanciamento, conforme

Tabela 16.

Tabela 16. Indicadores de Sustentabilidade para Coleta Seletiva (ISCS) no aspecto

Institucional.

Indicador

O que medir

Como medir

Como avaliar

ISCS1
Plano de
Gestao
Integrada de
Residuos
Sélidos
(PGIRS)

Mede a
existéncia, a
implementacdo e
a participacao
social do Plano de
Gestdo Integrada
de Residuos
Sdlidos (PGIRS),
de acordo com a
PNRS.

1. Existéncia de Plano de

Gestio Integrada de Residuos

Sélidos

2. Construgio participativa do

(PGIRS)

3. Execucio do Plano

Muito Favorével:
existéncia de Plano
intermunicipal / regional /
microrregional de
residuos solidos, com
construcdo participativa
em execugao.

Favoravel: existéncia de
Plano Municipal com
construgdo participativa,
em implementacio.

Desfavordvel: existéncia
de Plano Municipal sem
construgdo participativa e
nao implementado.

Muito desfavoravel: ndo
existéncia de Plano.
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ISCS 2
Instrumentos
legais na
relacdo da
prefeitura com
prestadores de
servico de
coleta seletiva.

Mede a existéncia
ou ndo de
instrumentos
legais na relac@o
entre as
prefeituras e
empresas/ou
organizacdes de
catadores.
Portanto, em
casos em que a
prépria prefeitura
realiza a coleta
seletiva,
inexistindo
convénios ou
contratos, ele
deve ser
desconsiderado.

Existéncia e modalidade de
instrumentos legais

Muito Favoravel:
existéncia de contrato de
prestacdo de servico.

Favoravel: existéncia de
convénio com repasse
financeiro.

Desfavoravel: existéncia
de convénio sem repasse
financeiro.

Muito desfavoravel: ndo
existéncia de contrato ou
convénio.

Este indicador
mede a cobertura
que o servico de

coleta seletiva

alcanca em
termos do nimero
de habitantes
atendidos. O

Nuimero de habitantes atendidos

Muito Favoravel: 100%

Favoravel: de 75,1% a
99,9%

Desfavoravel: de 50,1% a
75,0%

ISCS 3 atendimento %100
Atendimento considerado é Nimero total de habitantes (%)
da populacdo | aquele realizado (drea urbana do municipio)
mediante coleta
porta a porta, por
funciondrios da Muito desfavoravel:
prefeitura, ou por <50,0%
empresas/
organizacdes de
catadores.
Este indicador Muito Favoravel:
mede a cobranca de taxa ou de
sustentabilidade tarifa que cubra o custo
ISCS 4 econdmica da do servico de residuos
) . estdo e do . solidos, incluindo a coleta
Autofinancia- £est Forma de financiamento .
mento gerenciamento de seletiva.

residuos, € deve
incluir o sistema
de coleta seletiva.
Para tanto, precisa

Favorédvel: cobranca de
taxa no IPTU ou
or¢amento, que cubra
todo o custo do servigo.
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ser verificada a
forma de
arrecadacao dos
recursos
financeiros pela
administragdo
municipal e se ela
cobre a totalidade
das despesas.

Desfavordvel: cobranca
de taxa no IPTU ou
Orgamento que nao
cubram os custos do

Servigo.

Muito desfavoravel:
Apenas orcamento.

Fonte: Adaptado de (BESEN et al., 2016).

B) Relacoes com a sociedade — os indicadores deste aspecto sdo compostos por educacdo e

divulgacdo do programa através de campanhas de educacdo ambiental, participacdo da

sociedade civil na gestdo municipal da coleta seletiva, diversidade de parcerias pelos

municipios na coleta seletiva e inclusdo de catadores avulsos, conforme Tabela 17.

Tabela 17. Indicadores de Sustentabilidade para Coleta Seletiva (ISCS) no aspecto

Relagdes com a Sociedade.

Indicador O que medir Como medir Como avaliar
Esse indicador mede as . L
acdes/atividades de lldgg%gavoravel.
educacdo e divulgacio =W
realizadas em prol da
coleta seletiva. Favordvel: 50,1% a

79,9%
Os seguintes requisitos
devem ser atendidos: Desfavoravel: 20,1%
a 50,0%
ISCS 5 ( ) Campanhas pontuais Numerode requisitos atendidosxloo
Educacio/ ( ) Campanhas Numero requisitos desejdveis (%)
Divulgacdo | permanentes

( ) Atividades de
formacao de professores

( ) Atividades com alunos
em escolas

( ) Atividades de
sensibilizacdo dos
funciondrios municipais

( ) Atividades com a
comunidade

Muito desfavoravel:
<20,0%
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( ) Elaboragao de folhetos
( ) Elaboragao de
publicacgdes

( ) Insercdes em
programas de radio e TV
() Mutirdes e/ou
mobilizacdes

( ) Elaborag@o de sites de
educacdo ambiental

Mede a existéncia ou nao
de canais efetivos de

Muito Favoravel:
existéncia de uma ou

participacdo da sociedade mais instincias de
civil na gestdo municipal participagdo em
da coleta seletiva. funcionamento
Os canais desejdveis sdo: efetivo.
() Comités Gestores oA ~ . Favoravel: existéncia
. . Existéncia ou ndo de canais em A
ISCS 6 ( ) Férum Lixo e . .. | de uma instancia,
L . . funcionamento de participacio .
Participacdo | Cidadania . . mas que funciona
A ‘o da sociedade civil e de .
e controle ( ) Camaras Técnicas ou AR parcialmente.
. organizacOes de catadores na y
social Grupos de Trabalho (GTs) - . Desfavoravel:
. gestdo da coleta seletiva. A
de residuos em Conselhos existéncia de
de Meio instancia, porém sem
Ambiente/Comités de funcionamento.
Bacia e outros Muito desfavoravel:
( ) Féruns da Agenda 21 ndo existéncia de
(desde que estejam em instancia de
funcionamento.) participacdo.
E.sse 1pdlcador avaha'a Muito Favorivel:
dl\{ermdade de parcerias >80.0%
articuladas pelos
municipios na coleta Favoravel: 50,1% a
seletiva. 79,9%
O indicador € medido a
partir da relacéo entre o Desfavoravel: 20,1%
nimero de parcerias a 50,0%
atendidas e as parcerias
desejaveis.
. . Numerode parceriasefetivadas
ISCS 7 As parcerias desejdveis P X
Parcerias devem ser: Numero parcerias desejdveis (%)

( ) Organizacdes de
catadores/redes

( ) Entidades
representativas de
catadores

() Secretarias municipais
() Setor publico estadual
() Setor publico federal
() Setor privado

() Organizacgdes nao

Muito desfavoravel:
<20,0%
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governamentais
( ) Universidades
() Associacdes de bairros

ISCS 8
Inclusdo de
catadores
avulsos

Mede a relagdo entre o
numero de  catadores
avulsos cadastrados no
municipio e o ndmero de
catadores incluidos na
coleta seletiva.

Numerode catadores incluidos

Numero de catadorescadastrado s

x100
(%)

Muito Favoravel:
>50,0%

Favoravel: 30,0% a
50,0%

Desfavoravel: 10,1%
a29,9%

Muito desfavoravel:
<10,0%

Fonte: Adaptado de (BESEN et al., 2016).

C) Eficiéncia — composto por trés indicadores de sustentabilidade, que sdo: adesdo da

populacdo, Taxa de Recuperagdo de Materiais Recicldaveis (TRMR) e Taxa de Rejeito (TR),

conforme Tabela 18.

Tabela 18. Indicadores de Sustentabilidade para Coleta Seletiva (ISCS) no aspecto

Eficiéncia.

Indicador O que medir Como medir Como avaliar
Ela mede varios Muito Favoravel:
processos, dentre =>80,0%
eles: 3
1 A efetividade Favoravel: 50,1% a
da coleta seletiva. 79.9%

O importante é a
participacio  da o Desfavoravel:
ISCS 9 populagdo, pois a Nimerode domiciliosque aderemxloo 30,1% a 50,0%

Adesdoda | coleta seletiva ¢é Nimero total de domicilios (%)

populagio voluntaria atendidos pela coleta seletiva
2. A eficiéncia do
processo de Muito
educacao/informa desfavoravel:
¢ao ¢ <30,0%
comunicagio.

3. Os resultados
ambientais, pois
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quanto maior a
adesdo, maior a
quantidade de
material

reciclado.

4. Os resultados
sociais, pois
quanto maior a

quantidade de
residuos
coletados,  mais

postos de trabalho
sdo gerados.

5. Os resultados
econdmicos, pois
quanto maior a

participacio,
maior a
quantidade de

material coletado
e comercializado,
tornando mais
eficiente 0
processo de coleta
seletiva.

Mede a eficiéncia

Muito Favoravel:

do sistema de >25,0%
coleta seletiva e o Favoravel: 15,1% a
desvio dos 24.9%
ISCS 10 residuos secos fio Desfavoravel: 5,1%
Taxa de aterro sanlltarlo. a 15,0%
Recuperacdo Quanto - maior Q.dacoleta seletiva - Q. de rejeitos -
de taxa ~ de Q.coletada seletiva+Q.coleta regular>< 120 Muito
Recicldveis | "oCHPerasao. ' ' (%) | desfavoravel:
(TRMR) Mmalores Serao os *Q.=Quantidade em tonelad as <5,0%
ganhos
ambientais,
econdmicos e
sociais da coleta
seletiva.
Indica, de forma Muito Favoravel:
indireta a Q.da coleta seletiva - Q.comercializada><10 <5,0%
ISCS 11 eficiénc,ia da Q.coletada seletiva (%) Favoravel: 5,1% a
Taxa de - 10.0%
rejeito sep/aragao dos *Q.=Quantidade em tonelacas > ,
residuos na fonte Desfavoravel:
geradora e no 10,1% a 29,9%
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centro de triagem.

Muito
desfavoravel:
>30,0%

Fonte: Adaptado de (BESEN et al., 2016).

D) Condicoes de trabalho, satide e seguranca do trabalhador — ¢ composto por trés

indicadores que visam monitorar as condigdes ambientais e de trabalho as quais os

trabalhadores estdo expostos, tanto no trabalho de coleta quanto na central de triagem, de

acordo com a Tabela 19.

Tabela 19. Indicadores de Sustentabilidade para Coleta Seletiva (ISCS) no aspecto

Condigdes de Trabalho, Satide e Seguranca do Trabalhador.

Indicador O que medir Como medir Como avaliar
Este indicador mede as . .,
condicdes de trabalho Muito Favordvel:
durante a coleta dos 100,0%
residuos secos.

Favoravel: 75,1% a
Os requisitos 99.9%
desejdveis sdo:
() Documentagdo, Desfavoravel: 50,1%
Licencas e Pagamento a75,0%
de IPVA e de seguro
obrigatdrio
ISCS 12 ( ) Motoristas . .
Condigdes de | habilitados Nimero de requisitos atendldosx1 00
trabalho na | (caminhdes, veiculos Nimero requisitos desejaveis (%)
coleta de leves)

residuos secos

() Manutengao dos
veiculos

() Camisas ou coletes
com cores vivas

() Calga comprida

( )Boné

() Capa de chuva
() Cal¢ado com
solado antiderrapante
(ex: ténis)

() Utilizagao de luva
de prote¢do mecanica

Muito desfavoravel:
<50,0%
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(impermedvel)

() Colete refletor para
coleta noturna (se for o
€aso)

() Tempo adequado
para que o trabalhador
possa retirar o material
sem riscos
ergondmicos e de
atropelamento

( ) Limite de carga
individual a ser
coletada

ISCS 13
Condigdes
ambientais na
central de
triagem.

Mede as condi¢des
ambientais a que os
trabalhadores estdo
expostos na central de
triagem.

Os requisitos
desejdveis para boas
condi¢des ambientais
de trabalho sdo:

() Existéncia de
refeitorio

() Limpeza didria do
refeitorio

() Existéncia de
sanitarios

( ) Limpeza didria dos
sanitarios

() Controle periédico
de ratos

() Controle periddico
de moscas

() Controle periédico
de baratas

( ) Cobertura
adequada da edificacdo
() Ventilagdo e
iluminagdo adequadas
( ) Controle de odores
incdmodos

() Condigdes
ergondmicas
adequadas (ex.: altura
das esteiras/mesas de
separacao)

Numero de requisitos atendidos

Numero requisitos desejaveis

%100
(%)

Muito Favoravel:
100,0%

Favoravel: 75,1% a
99,9%

Desfavoravel: 50,1%
a75,0%

Muito desfavoravel:
<50,0%
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( ) Assento em altura
adequada ao trabalho
() Protecdo fisica dos
equipamentos que
apresentam risco no
manuseio (esteiras,
prensas, moedor de
vidro), para evitar
acidentes

ISCS 14
Sadde e
Seguranca do
Trabalhador

Este indicador mede as
acoes de sauide e
seguranga
implementadas na
central de triagem para
minimizar os riscos de
incéndio e de
manuseio de materiais
perigosos e para
prevencdo de
acidentes.

Os requisitos
desejaveis sdo:

( ) Existéncia de
extintores de incéndio
adequados

( ) Existéncia de Plano
de Emergéncia

( ) Uso de EPIs pelos
trabalhadores

() Identificacdo de
materiais perigosos

() Existéncia de
equipamentos para
manuseio de cargas

( ) Registro de
acidentes de trabalho

( ) Existéncia de
grupo ou comissao de
prevencdo de acidentes
do trabalho

Numerode requisitos atendidos

Nuimero requisitos desejaveis

x100

(%)

Muito Favoravel:
100,0%

Favoravel: 75,1% a
99,9%

Desfavoravel: 50,1%
a75,0%

Muito desfavoravel:
<50,0%

Fonte: Adaptado de (BESEN et al., 2016).

E) Custos — estes indicadores sdo utilizados para monitorar os custos da coleta seletiva em

relacdo a quantidade de residuos coletados no municipio, sua relagdo com o custo da coleta

regular e a destinagdo final dos residuos, conforme a Tabela 20.
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Tabela 20. Indicadores de Sustentabilidade para Coleta Seletiva (ISCS) no aspecto Custos.

Indicador | O que medir Como medir Como avaliar
E}s(;?ca dor Muito Favordvel: <R$
200,00/t
mede o custo
da coleta Favordvel: R$
seletiva  em 200,00/Ton a R$
relaggo a 350,00/t
ISCS 15 quantldafle Custo do servigo (iltimos 6 meses) Desfavordvel: R$
Custos do | de residuos Toneladascolotadas (GImos 6 351,00/ton. a R$
servico de | coletados no oneladascoletadas (4ltimos 6 meses) 500.00/¢
colgta municipio, (R$/ton.)
seletiva considerando
a média dos Muito desfavoravel: >
ultimos  seis R$ 500,00/t
meses
anteriores a
aplicacdo do
indicador.
Mede a Muito Favoravel:
relacdo <50,0%
percentual j
ISCS 16 | entre o custo Custo dacoleta seletiva(R$/t) 0 Favoravel: 50,1% a
Custo da da coleta | Custo dacoleta regular + destinacdofinal (R$/t) (%) 99,9%
coleta seletiva e o
seletiva / custo da | (média dos ultimos seis meses.) Desfavoravel: 100,0% a
regular + | coleta regular 199,9%
destinacdo | somado  ao

custo da
destinacao
dos residuos.

Muito desfavoravel:
>200,0%

Fonte: Adaptado de (BESEN et al., 2016).

3.7.6. Indicadores de Sustentabilidade de Organizacoes de Catadores (ISOC)

Com o objetivo de aprimorar, diagnosticar, apoiar o planejamento € monitorar a

gestdo das associagOes de catadores, foram utilizados 21 indicadores de sustentabilidade,

agrupados em cinco aspectos, conforme (BESEN et al., 2016):
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A) Legal/institucional — estes indicadores visam verificar a regulamentagdo institucional,
ou seja, o cumprimento dos requisitos de documentagdo para regularizacdo das associagdes,
com relacdo a responsabilidades tributdrias e juridicas. Medem a qualificacdo da
organizacdo em termos de requisitos legais e fiscais para a prestacdo de servico de coleta
seletiva, para as administracdes municipais, € também medem o tipo de aporte viabilizado
pelos parceiros do programa, em relacdo a estruturacdo fisica e a capacitagdo das

associagdes, além da diversidade dessas parcerias, que visam garantir suporte para

realizacdo dos trabalhos, conforme Tabela 21.

Tabela 21. Indicadores de Sustentabilidade de Organizacdes de Catadores (ISOC)no

aspecto Legal/Institucional.

Indicador O que medir Como medir Como avaliar

Mede a regulamentacdo
institucional, ou seja, o
cumprimento dos requisitos

Muito Favoravel:
100,0%

de documentacdo para .
regularizagio do Favoravel: 50,1%

empreendimento, das a99,9%

responsabilidades
tributarias e dos fundos. Desfavoravel:
Para avaliar a regularizagdo 20,1% a 50,0%

das associagdes de
catadores, foram
ISOC 01 estabelecidos 9 requisitos a | Namero de requisitos atendidos
RegUIZrizagﬁo serem cumpridos: Numero requisitos desejaveis x%%(;
a
organizacdo | ( ) Estatuto Social
( ) Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) Muito
() Certidao Negativa do desfavoravel:
INSS <20,0%
() Certidao Negativa do
FGTS
() Certidao Negativa da
Receita Federal
( ) Livro de Matricula dos
Associados atualizado
() Apresentacdo das trés
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dltimas atas das
Assembleias da Associacdo
( ) Balancetes

( ) Ata de aprovacgao de
contas do dltimo exercicio
social

ISOC 02
Instrumentos
legais na
relacdo com a
prefeitura

Esse indicador mede a
qualificacdo da organizagdo
em termos de requisitos

legais e fiscais para a
prestacdo de servico de
coleta seletiva para as

administragdes municipais.
Foram considerados cinco
requisitos obrigatdrios:

() Regularizacio da
organizacio

() Certidao negativa do
INSS

() Alvara de
funcionamento da
organizacio

() Recolhimento do Fundo
de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) dos
associados

() Situacdo legalizada da
organizacdo junto a Receita
Federal

Numerode requisitos atendidos

Numero requisitos desejaveis

%100

(%)

Muito Favoravel:
100,0%

Favoravel: 50,1%
a99,9%

Desfavoravel:
20,1% a 50,0%

Muito

desfavoravel:
<20,0%

ISOC 03
Qualidade das
parcerias

Mede o tipo de aporte
viabilizado por parceiros
para a organizacao.
Foram consideradas as
seguintes acdes desejaveis
de parceiros das
organizagdes:

() Cessao de espaco
fisico/construcdo do galpdo
de triagem

() Cessdo de equipamentos
e veiculos

() Acdes de educacdo e
divulgacao

() Confecgdo de material
de educacdo/comunicacdo
() Realizagcdo de Cursos

Numerode parceriasefetivadas

x100

Muito Favoravel:
> 80,0%

Favoravel: 50,1%
a79,9%

Desfavoravel:
20,1% a 50,0%

Numero parcerias desejaveis

(%)

Muito

desfavoravel:
<20,0%
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() Apoio técnico

() Cessdo/doagdo de
materiais reciclaveis

() Realizacao de Cursos de

Alfabetizacao

Mede a capacidade de Muito Favoravel:
articulacdo da organizacgdo, = 80,0%

a efetividade de Favoravel: 50,1%
estabelecimento a79,9%

de redes de apoio e a Desfavoravel:
capacidade de viabilizacao 20,1% a 50,0%
de recursos financeiros e

institucionais.

Na busca por maior
diversidade de parceiros,
foram consideradas
desejdveis as seguintes
parcerias:

ISOC 04 ( ) Redes de catadores Nimerode parceriasefetivadasx100

Diversificacio ( )EntldaQes Nuimero parcerias desejaveis (%)
. representativas dos
de parcerias

catadores Muit

() Outras organizacoes de utto—

catadores desfavoravel:
. ~ = <

() Organizagdes ndo <20,0%

governamentais

() Setor publico federal
() Setor publico municipal
() Setor publico estadual

( ) Setor privado/empresas
( ) Organizagdes
comunitdrias ou religiosas
() Organizagdes de classe
( ) Universidades ou
entidades técnicas

Fonte: Adaptado de (BESEN et al., 2016).
B) Socioeconémico — é composto por dois indicadores: renda média por membro e a

relacdo entre géneros que mede a equidade de género na organizagdo. Estes requisitos sao

mensurados de acordo com a Tabela 22.
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Tabela 22. Indicadores de Sustentabilidade de Organizacdes de Catadores (ISOC) no

aspecto Socioecondmico.

Indicador O que medir Como medir Como avaliar

Muito Favoravel: > a dois

Mede os ganhos saldrios minimos
econdmicos e,

indiretamente, a

possibilidade  de Favoravel: entre 1 € 2
i

ISOC 05 3 salarios minimos
... | melhoria de
Renda média .. .
condi¢des de vida, ;
por membro satide o Desfavordvel: entre 0,5 e 1
autoestima do Renda média por membro saldrio minimo
Saldrio minimo vigente
membro da Ulti . N ]
organizagio. timos seis meses (N) Multp desfgvorével: <05
saldario minimo
Muito Favoravel: > 80,0%
ISOC 06 Mede a equidade | Niimerode requisitos atendidos><1 00 Favoravel: 50,1% a 79,9%
Relacdo de género na Nimero requisitos desejdveis ()
entre organizacao. ;
géneros Desfavordvel: 20,1% a

50,0%

Muito desfavoravel:
<20,0%

Fonte: Adaptado de (BESEN et al., 2016).

C) Organizacional — este aspecto ¢ composto por seis indicadores, que sdo: autogestdo,
capacitacdo da organizacdo, participagdo em reunides pelos associados, rotatividade,
beneficios aos membros e diversificacdo de atividades e servi¢os. Todos visam medir se a

associagdo possui boa administrac¢ao interna, de acordo com a Tabela 23.
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Tabela 23. Indicadores de Sustentabilidade de Organizacdes de Catadores (ISOC) no

aspecto Organizacional.

Indicador O que medir Como medir Como
avaliar
Mede a Muito
efetividade da Favorével:
gestao cooperativa 2> 80,0%
e a capacidade Favorével:
organizacional da 50,1% a
prépria 79,9%
organizagdo de Desfavori-
catador. vel: 20,1% a
Os requisitos a 50,0%
seguir foram
considerados
desejaveis para a
autogestao da
organizacgao:
( ) Possuir
regimento interno
( ) Manter
registros das
ISOC 07 iinformagoes sobre Numerode requisitos atendldos>< 100
Autogestio cspesas, Numero requisitosdesejiveis (%)
descontos e
comercializacdo
( ) Apresentar .
transparéncia no Muito 3
rateio e desfavoravel
1 £20,0%

disponibilidade de
livros-caixa,
planilhas e
documentos

( ) Realizar
reunides
periddicas de
decisdo
autogestiondria

( ) Manter murais
de comunicagdo e
informacao
atualizados sobre
comercializacio,
despesas, eventos
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externos e

reunides
Mede quantos Muito
trabalhadores Favoravel:
passaram por = 80,0%
capacitacao Favorével:
ISOC 08 profissional para ] ‘ 50,1% a
.. exercer as Numero atual de membroscapacitados 79.99%
Capacitagio atividades x100 De’sfavoré-
da . Nimero atual de membros (%)
organizagio relacionadas c?m vel: 20,1% a
as funcdes 50,0%
desempenhadas Muito
dentro das desfavordvel
organizacdes de : £20,0%
catadores.
Muito
Favoravel:
2> 80,0%
Mede a Favoravel:
efetividade do Numero de membros emreunides 50,1% a
ISOC 09 | envolvimento dos ) —x100 79,9%
Participacdo | membros da Nimerodepessoasque deveriam - (q;) Desfavora-
em reunides | organizacdo com a estarpresentesnas reunides vel: 20,1% a
sua gestdo 50,0%
cooperativa. Muito
desfavoravel
: £20,0%
Muito
Favoravel:
<20,0%
Mede a Numero Admissdo+ Nimero de Desligametio Favoravel:
capacidade (dltimos seis meses) 100 20,1% a
ISOC 10 | institucional  de Niimero membros % 30,0%
Rotatividade | manter o0s seus | (noinicio do primeiro més do perfodo de seis meses) Desfavora-
integrantes. vel: 30,1% a
49,9%
Muito
desfavoravel
: 2 50,0%
Este indicador Muito
mede a Favoravel:
ISOC 11 capacidade Nuimerodebeneficios efetivados>< 100 > 80,0%
Beneficios | institucional, a Niimero debeneficios desejdveis (%) Favoravel:
aos membros | gestio 50,1% a
cooperativista, os 79,9%
beneficios sociais, Desfavora-
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a coesao entre os
membros e o
capital social.
Foram
considerados
como beneficios
desejaveis aos
trabalhadores das
organizagdes 0s
itens:

() Contribui¢do
ao INSS

( ) Licenca-
maternidade

( ) Férias
remuneradas

( ) Pagamento
equivalente ao 13°
salario

( ) Conta bancéria
em nome do
trabalhador

( ) Vale-
transporte

( ) Licencga saude
e auxilio-doenga
remunerados

( ) Curso de
alfabetizacdo /
matematizacao
e/ou supletivo

( ) Apoio
psicossocial

( ) Prémios de
produtividade

( ) Convénio
médico

( ) Auxilio-creche
() Cesta
basica/auxilio-
alimentacdo

vel: 20,1% a
50,0%

Muito
desfavoravel
1 £20,0%

ISOC 12
Diversifica-
cdo de
atividades e
servigos

Mede a
capacidade
operacional e
organizacional da
entidade, e a
ampliacdo de sua
autonomia.
Foram

Numero de servicosefetivados

x100
Numero deservigos desejdveis (%)

Muito
Favoravel:
> 80,0%

Favoravel:
50,1% a
79,9%

Desfavora-
vel: 20,1% a
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consideradas as
seguintes
atividades e
Servicos
desejaveis:

( ) Coleta de
materiais
reciclaveis

( ) Triagem de
reciclaveis

() Promogdo de
educacdo
ambiental voltada
a reciclagem de
residuos

() Prestacdo de
servico a
empresas

()
Aproveitamento
artesanal de
residuos
(exemplos:
confeccdo de
vassouras PET,
cordas de varal)
()
Reaproveitamento
de materiais
reciclaveis
(exemplos: venda
de livros e outros
materiais
separados, em
bom estado)

()
Beneficiamento de
materiais
(exemplos:
trituracdo de
vidro, moagem de
plastico)

() Reciclagem de
residuos (processo
industrial)

50,0%

Muito

desfavoravel

1 £20,0%

Fonte: Adaptado de (BESEN et al., 2016).
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D) Eficiéncia operacional — composto por cinco indicadores, este aspecto visa medir como

estd a adesdo da populacdo ao programa de coleta seletiva, a Taxa de Recuperacdo de

Materiais Reciclaveis (TRMR), a Taxa de Rejeito (TR), a autossuficiéncia de equipamentos

e veiculos e a produtividade por catador, conforme a Tabela 24.

Tabela 24. Indicadores de Sustentabilidade de Organizacdes de Catadores (ISOC) no

aspecto Eficiéncia Operacional.

Indicador O que medir Como medir Como avaliar
A adesdo da Muito Favoravel:
populagdo € =>80,0%
um indicador Favoravel: 50,1% a
que mede a 79,9%
eficiéncia na Desfavordvel:
operacdo  da 30,1% a 50,0%
organizacao, Muito desfavoravel:

ISOC 13 pOlS. L & | Ntmero de residéncia s que aderem %100 <30,0%

Adesio da parthll?a(}aO da Nl’lrn_ero total de residénciq S (%)

- comunidade na atendidas pela coleta seletiva

populagdo coleta seletiva
viabiliza a
matéria-prima
(material
reciclavel)
para seu
funcionamento
Mede a Muito Favoravel:
eficiéncia do >25,0%
sistema de Favoréavel: 15,1% a
coleta seletiva 24.9%

ISOC 14 €o desvio dos Desfavordvel: 5,1%

Taxa de residuos secos a 15,0%

Recuperagio do . aterro Q.da coleta seletiva - Q. de rejeitos 100
de Materiais | Somitario. Q.coletada seletiva+Q.coleta regula;< (%)

Reciclaveis Quanto maior ' . ’

(TRMR) a  taxa = de Muito desfavoravel:
reC}lperagaO, ) *(Q.=Quantidade em toneladas <5.0% ’
maiores Serdao =
0s ganhos
ambientais,

econdmicos €
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sociais da
coleta seletiva.

Mede a
eficiéncia da

Muito Favoravel:
<5,0%

Favoravel: 5,1% a
10,0%

ISOC 15 separagio dos Q.da coleta seletiva - Q.comercializadaxloo _
Taxa de residuos na Q.dacoleta seletiva (%) Desfavoravel:
rejeito fonte geradora | +*Q=Quantidade em toneladas 10,1% a 29,9%
¢ .no centro de Muito desfavoravel:
Mede a Muito Favoravel:
autossuficién- >80,0%
cia e a Favoravel: 50,1% a
ISOC 16 : ¢
A autonomia . . . L 79,9%
Autossuficién- . Nimerode equipamentos € veiculos proprios ”
cia de operacional da x100 | Desfavordvel:
izaci Numero total de equipamentos e veiculos (%)
. organizagao
equipamentos & & 20,1% a 50,0%
P em termos de
e veiculos . . )
equipamentos Muito desfavoravel:

e veiculos.

<20,0%

ISOC 17
Produtividade
por catador

Mede a
eficiéncia
média do
trabalho de
triagem  dos
integrantes da
organizacao.

Q. de toneladas triadas

x 100

Nimero de catadores (%)

* Q = quantidade

Muito Favoravel:
>3,00

Favoravel: 2,01 a
2,99

Desfavoravel: 1,01
a 2,00

Muito desfavoravel:
<1,00

Fonte: Adaptado de (BESEN et al., 2016).

E) Condicoes de trabalho, satide e seguranca do trabalhador - é composto por quatro

indicadores que visam monitorar as condi¢des ambientais e de trabalho as quais os

trabalhadores estdo expostos, tanto nos trabalhos de coleta quanto na central de triagem.

Também serve para verificar a questdao do uso de equipamentos de protecdo individual

pelos catadores, como apresentado na Tabela 25.

Tabela 25. Indicadores de Sustentabilidade de Organizacdes de Catadores (ISOC) no

aspecto Condicdes de Trabalho, Saide e Seguranca do Trabalhador.
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Indicador

O que medir

Como medir

Como avaliar

ISOC 18
Condigdes de
trabalho na
coleta de
residuos secos

Este indicador mede as
condi¢des de trabalho
durante a coleta dos
residuos secos.

Os requisitos desejaveis
sdo:

( ) Documentagao,
Licencas e Pagamento de
IPVA e de seguro
obrigatdrio

( ) Motoristas habilitados
(caminhées, veiculos
leves)

() Manutenc¢ao dos
veiculos

() Camisas ou coletes
com cores vivas

() Calca comprida

( )Boné

() Capa de chuva

() Calgado com solado
antiderrapante (ex: t€nis)
() Utilizagao de luva de
protecdo mecanica
(impermeével)

() Colete refletor para
coleta noturna (se for o
caso)

() Tempo adequado para
que o trabalhador possa
retirar o material sem
riscos ergondmicos e de
atropelamento

( ) Limite de carga
individual a ser coletada

Numero de requisitos atendidos

Numero requisitos desejaveis

x100

(%)

Muito Favoravel:
100,0%

Favoravel: 75,1% a
99,9%

Desfavoravel: 50,1%
a75,0%

Muito desfavoravel:
<50,0%

ISOC 19
Condigoes
ambientais de

Mede as condi¢cdes do
ambiente de trabalho
relativas a  limpeza,

Numero de requisitos efetivados
X

Nuimero requisitos desejaveis

(%)

Muito Favoravel:
100,0%
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trabalho

higiene, controle  de
vetores de  doencas,
adequacio da
infraestrutura do ambiente
ao trabalho realizado e
aspectos de prevengdo de
riscos e acidentes de
trabalho e incéndio.

( ) Limpeza do refeitdrio
executada diariamente

() Limpeza dos banheiros
executada diariamente

() Ventilagdo adequada
da drea de trabalho

() Controle periddico de
ratos

() Controle periddico de
moscas

() Controle periddico de
baratas

() Area de triagem com
cobertura adequada

( ) Altura adequada da
mesa de triagem ou esteira
de catacdo

() Definicdo de limite
maximo de peso, segundo
normas, a ser obedecido
pelos trabalhadores para
evitar lesdes de coluna e
membros

() Existéncia de sistemas
e acdes de prevencdo de
incéndios

() Sistema de alarme e
sinalizag¢do indicadora de
extintores de incéndio e
do fluxo de evacuacgdo da
drea

() Existéncia de barreiras
de prevencao de acidentes
em maquinas perigosas

(esteira, prensa,
enfardadeira, moedor,
etc.)

() Medidas de controle
de odores incomodos
( ) Velocidade de

Favoravel: 75,1% a
99,9%

Desfavoravel: 50,1%
a75,0%

Muito desfavoravel:
<50,0%

60




movimento da  esteira
adequada para evitar lesio
por esforcos repetitivos e
presenca  de  pausas
periddicas

( ) Assento em altura
adequada ao trabalho

() Instalacdes elétricas
adequadas e protegidas
contra choques

() Controle de acesso e
movimentagdo de pessoas
() Barreira para evitar
risco de quedas de
plataformas

€ mezaninos

() Protecdo coletiva de
desniveis (guarda-corpo)
(') Moinho para vidro para
evitar movimentagdo
manual

() Separacao e isolamento
de produtos téxicos

ISOC 20
Sadde e
Seguranca do
Trabalhador

Mede as condicdes de
saide e seguranca do
trabalhador, na central de
triagem, associadas as
condic¢des de trabalho das
organizagdes de catadores
e aos riscos do trabalho ai
realizado.

Devem ser considerados
como desejaveis para uma
adequada condigdo de
trabalho os seguintes
requisitos:

( ) Limpeza e higiene
apresentadas pelo local de
trabalho

() Vacinagao regular do
trabalhador, de acordo
com norma sanitéria

() Observacao de
descanso obrigatdrio pela
carga e rotina das
atividades

( ) Recolhimento de INSS
dos cooperados aos 6rgios

Numero de requisitos efetivados

Numero requisitos desejaveis

x100

(%)

Muito Favoravel:
100,0%

Favoravel: 75,1% a
99,9%

Desfavoravel: 50,1%
a75,0%

Muito desfavoravel:
<50,0%
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competentes

() Comunicagdo visual
nos ambientes

() Registro e atendimento
aos acidentes de trabalho
() Prevencao de lesdo por
esforcos repetitivos ou
posicdes inadequadas

() Implantagdo de
dispositivos de protecdo
contra acidentes fisicos
provocados por maquinas
e equipamentos

() Realizacdo de exames
médicos admissionais e
periddicos, conforme
norma trabalhista

Mede as condi¢des de
seguranca e saide do
trabalhador, representadas
pela atitude individual,
visando a reducdo de
riscos de acidentes de
trabalho nas atividades de
coleta e de triagem.

Devem ser considerados

ISOC 21 0s seguintes equipamentos
Uso de como indispensdveis a Niimero membrosque usamEPIs
equipamentos | protecdo individual do Niimero total de membros x %%(;
de protecdo | trabalhador
individual ( ) Luvas
() Oculos de protecio
( ) Botas

() Protetores auriculares
() Respirador para
manuseio de produtos
com odores e téxicos

() Cinto de seguranca
para trabalho de
manutenc¢do em altura

Muito Favoravel:
100,0%

Favoravel: 50,1% a
99,9%

Desfavoravel: 20,1%
a 50,0%

Muito desfavoravel:
20,0%

Fonte: Adaptado de (BESEN et al., 2016).

3.7.7. Matrizes de sustentabilidade
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Para visualizar o conjunto de indicadores e verificar em quais deles o municipio ou a
organizacdo estdo tendo resultados mais favoraveis ou desfavoraveis, a metodologia propde
a utilizacdo de uma matriz de indicadores de sustentabilidade. O mesmo modelo de matriz
de sustentabilidade pode ser utilizado para a gestdo de coleta seletiva municipal e para as
organizacdes de catadores, com seus respectivos indicadores (BESEN et al., 2016).

Assim, € possivel planejar e elaborar um Plano de Ac¢do para atingir metas mais
positivas e realistas, buscando a melhoria de cada um dos indicadores que ainda ndo
atingiram uma tendéncia muito favoravel, definindo o prazo, as acdes e os responsaveis
pela execucdo (BESEN et al., 2016).

Os indicadores podem ser aplicados com periodicidade de seis meses, ou mesmo
anualmente, para acompanhamento da evolucdo do sistema de coleta seletiva ou das

organizacdes de catadores (BESEN et al., 2016).

3.7.8. Calculo do indice de sustentabilidade

Para se conhecer o indice de sustentabilidade da coleta seletiva nos municipios e
associacOes, deve-se efetuar o cédlculo do indice de sustentabilidade, para possibilitar o
acompanhamento da evolugdo do sistema de gestdo (BESEN et al., 2016).

Abaixo, segue a forma de se calcular o indice, segundo a metodologia de (BESEN et

al., 2016):

Passo 1: de acordo com a tendéncia a sustentabilidade, atribuir um valor entre 0 e 1 para

cada indicador.

Nao respondeu = 0

Muito desfavoravel = 0,25
Desfavoravel = 0,5
Favoravel = 0,75

Muito favoravel =1

63



Passo 2: para calcular o valor final de cada indicador, multiplique o valor da tendéncia a

sustentabilidade (0; 0,25; 0,5; 0,75 ou 1) pelo peso atribuido a ele na tabela. Os pesos sdo

sempre os mesmos, pois foram atribuidos por especialistas, conforme Tabelas 26 e 27.

Tabela 26. Pesos atribuidos aos indicadores de coleta seletiva para as Prefeituras.

Pesos / Prefeituras

Indicadores de sustentabilidade Indicador | Peso
ISCS 1 1,00

Aspecto Institucional ISCS 2 0,83
ISCS 3 0,90

ISCS 4 0,80

ISCS 5 0,79

Relacoes com a Sociedade ISCS 6 0,73
ISCS 7 0,62

ISCS 8 0,74

ISCS 9 0,91

Eficiéncia ISCS 10 0,89

ISCS 11 0,87

ISCS 12 0,84

Condicoes de trabalho e satide ISCS 13 0,84
ISCS 14 0,84

Custos ISCS 15 0,82

ISCS 16 0,81

Fonte: Adaptado de (BESEN et al., 2016).

Tabela 27. Pesos atribuidos aos indicadores de coleta seletiva para as Associacdes.

Pesos / Associacoes
Indicadores de sustentabilidade Indicador | Peso
ISOC 1 0,84
e ISOC2 0,84
Aspecto legal / institucional 1SOC 3 071
ISOC 4 0,66
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ISOC 5 0,95

Socioecondmico ISOC 6 0,74

1ISOC 7 0,82

ISOC 8 0,84

o ISOC 9 0,87
Organizacional

ISOC 10 0,80
ISOC 11 0,79
ISOC 12 0,74
ISOC 13 0,91
ISOC 14 0,89
Operacional ISOC 15 0,87
ISOC 16 0,74
ISOC 17 0,84
ISOC 18 0,89
ISOC 19 0,89
ISOC 20 0,87
ISOC 21 0,87

Satde e segurancga do trabalhador

Fonte: Adaptado de (BESEN et al., 2016).

Passo 3: calcular o indice de sustentabilidade. O indice € uma forma de juntar todos os
indicadores em um tnico célculo, que permite ter uma avaliacdo global e tomar decisdes a
partir dela. O indice € igual a soma dos valores finais obtidos pelos indicadores, dividida
pela soma dos pesos.

Os valores dos indices de sustentabilidade sdo obtidos pela aplicacdo da Equacio 1:

Somatdria dos valores finais (Equacgao 1)

Indice = —
Somatdria dos pesos

E valido destacar que os pesos dos indicadores representam a ordem de importancia
de cada um no conjunto deles. Os indicadores foram agrupados em fun¢do dos aspectos,
por isso os pesos atribuidos a eles ndo estdo em ordem decrescente, conforme Tabelas 27 e

28.
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Passo 4: aplicacdo dos resultados no Radar da Sustentabilidade. Para tornar mais facil a
visualizacdo do desempenho da coleta seletiva ou da organizagdo de catadores, sugere-se a
aplicacdo de um instrumento de medicdo e comunicacdo que foi denominado Radar da
Sustentabilidade. O Radar € um instrumento grafico que apresenta o desempenho em
relacdo a sustentabilidade e suas possibilidades de melhoria. A imediata visualizagdo e facil
compreensao visam facilitar a assimilagdo das informagdes pelos usudrios e interessados,
contratantes, municipios, instituicdes e empresas, 6rgaos publicos e tomadores de decisdo.
Aos quatro intervalos da escala numérica que define os niveis de sustentabilidade, sao
associadas cores, conforme Figuras 6 e 7. Elas correspondem aos intervalos nos quais esses
valores se encontram: vermelho, de 0 a 0,25 = muito desfavoravel; amarelo, de 0,26 a 0,50

= desfavoravel; azul, de 0,51 a 0,75 = favoravel; e verde, de 0,76 a 1 = muito favoravel.

* FAVORAVFT. 1
* D municipio 2sta

westindo na
sugtentabilidade de
coleta seletiva.

r MUITO
FAVORAVEL

A coleta seletiva de

municipio esld proxms

da sustentabilidade ou

jd & sustentavel.

0,76 - 1,00

0,26 - 0,50

= MUITO
DESFAVORAVEL
farendo um pequeno = O municipio nio estd
nvestimento na imvestindo na
sustentabilidade de L sustentabilidade da

* DESTAVORAVEL
= O municipio =5la

coleta seletiva. coletasel=tiva.

Figura 6. Radar da sustentabilidade da Coleta Seletiva para Prefeituras. Fonte: (BESEN et
al., 2016).
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* FAVORAVEL
* A organizacio esta
investindo nz sua
snatentahilidade

MUITO
FAVORAVEL

=A organizagéc cstd
proxima da

sustentabilidade ou ja &
sustantdvel.

0,26 - 0,50

+ DESFAVORAVEL

+ A creaniracdo esta
farendo pequeno
investimento na sua
sustentabilidade.

«MUITO
DESFAVORAVEL
= A oreanizagio nio
catd investindo em sua

L sustentabilidade.

Figura 7. Radar da sustentabilidade das Associacdes. Fonte: (BESEN et al., 2016).

Segundo Besen et al.( 2016), a partir da matriz sdo identificados os pontos fortes e
fracos, e isto facilita avaliar e planejar suas acdes para avancar continuamente na direcio de
uma gestao sustentdvel da coleta seletiva. O resultado obtido por meio da matriz possibilita
ao municipio e a organizacdo de catadores identificarem seu posicionamento em relagdo a
sustentabilidade. Estas ferramentas contribuem também para a implementacdo da Politica

Nacional de Residuos Sélidos e para a saide do planeta.
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4. METODOLOGIA

O objeto de estudo deste trabalho € a gestao de residuos sélidos urbanos, por meio da
coleta seletiva, no ambito da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e legislacdo vigente no
estado de Minas Gerais, para os seguintes municipios: Pains, Formiga, Cérrego Fundo,
Arcos, Iguatama, Doresépolis, Piumhi e Pimenta. Segue Tabela 28, com populacido dos

municipios, de acordo com Censo do IBGE /2010.

Tabela 28. Municipios que participaram do estudo.

Municipio Populacao
Pains 8.014 habitantes
Pimenta 8.236 habitantes
Arcos 36.597 habitantes
Formiga 65.128 habitantes
Iguatama 8.029 habitantes
Doresépolis 1.440 habitantes
Piumbhi 31.883 habitantes
Cérrego Fundo 5.790 habitantes
Total de habitantes da amostra 165.117 habitantes

Fonte: (IBGE, 2010)

O levantamento de dados da pesquisa foi realizado em trés etapas: a primeira
consistiu em revisdes bibliograficas; a segunda, em pesquisa de campo; e a terceira, na
sistematizacdo e andlise dos resultados.

A revisao bibliografica da primeira etapa foi voltada a contextualizagdo da gestdao de
residuos sélidos urbanos, a partir da aprovag@o da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
Lei 12.305/2010. Realizou-se um levantamento sobre a legislacdo ambiental que trata sobre
residuos s6lidos urbanos e a coleta seletiva no estado de Minas Gerais, a qual se aplica nos

municipios estudados. Para complementar o levantamento bibliografico, foi apresentado o
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tema coleta seletiva e suas especificidades e também o tema indicadores - fator primordial
para andlise dos dados do estudo.

Para o levantamento das informagdes, foram utilizados livros, artigos, dissertacdes,
teses, estudos publicados por associacdes cientificas, estudos divulgados através de sitios
da Internet e relatérios de pesquisa. Este levantamento proporcionou o conhecimento
necessario para uma maior aproximacdo e compreensdo dos fatores socioecondmicos e
ambientais que interferem na gestdao de residuos dos municipios envolvidos.

Na segunda etapa, foi desenvolvida a pesquisa de campo com os municipios
selecionados para o diagnostico.

A Figura 8 apresenta o mapa dos limites dos municipios, conforme Divisdo Politico-

administrativa (IBGE, 2017).

Municipios da pesquisa

Figura 8. Mapa da malha municipal (IBGE, 2017).

Esta escolha deveu-se, principalmente, a trés fatores:
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® S3o municipios com grande potencial de melhorias na gestdo de residuos solidos
urbanos, pois alguns ji possuem mecanismos de disposi¢do de residuos solidos com
licencas vélidas e associacdes em funcionamento.

e Alguns desses municipios s@o citados por outros estudos, entre eles, Brandiao (2006),
Candido et al. (2009) e Trindade (2012), como exemplos, em boas praticas de gestdo de
residuos solidos.

® A existéncia de fatores facilitadores para a realizacdo da pesquisa, uma vez que existem
estudos e publicacdes sobre o tema e a facilidade de acesso aos técnicos municipais e as
organizacdes de catadores parceiras das prefeituras.

Nesta etapa, foram realizadas entrevistas com todos os representantes das prefeituras
responsdveis pela gestdo de residuos sélidos dos municipios citados na pesquisa. Apds a
primeira selecdo, realizou-se, nos municipios que ja possuem coleta seletiva instalada e em
funcionamento, pesquisa com os presidentes das associacdes de catadores e com dois
representantes (catadores) de cada associagdo.

As entrevistas foram feitas pessoalmente, pela autora, através de visitas aos setores
responsdveis pelo departamento de residuos sélidos de cada municipio e também em visitas
in loco nas associagdes existentes, entre os meses de maio e setembro de 2017.

Para isso, utilizaram-se, como instrumento de coleta de dados, questiondrios
diferenciados e semiestruturados, com perguntas abertas e fechadas, elaborados para esta
finalidade, os quais se encontram nos ANEXOS A, B e C. Os participantes da pesquisa
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, ANEXO D, no qual
manifestaram autorizacdo em participar da presente pesquisa académica.

A metodologia utilizada para andlise dos dados foi baseada no Livro “Gestdo da
coleta seletiva e de organizacdes de catadores: indicadores e indices de sustentabilidade”
(BESEN et al., 2016). O material foi utilizado devido ao grau de relevancia dos estudos ja
realizados pelos autores e também para verificar a viabilidade de aplicac@o de indicadores e
indices de sustentabilidade em municipios e associacdes de pequeno porte.

Na terceira e ultima etapa da pesquisa, foram realizadas a sistematizacdo e a andlise

das respostas aos questiondrios.
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Os dados dos questiondrios das prefeituras foram tabulados e, a partir deles, geraram-
se graficos sobre as questdes que se aplicavam a realidade local de todos os municipios.

Em seguida, foi realizada a triagem dos municipios que possuem programa de coleta
seletiva e os que ndo possuem. Os representantes das prefeituras que tém coleta seletiva
responderam aos questiondrios do poder publico municipal de forma completa.

Entdo, estes dados foram tabulados, e os resultados obtidos pela andlise dos
Indicadores de Sustentabilidade de Coleta Seletiva (ICSC) foram inseridos na Matriz de
Sustentabilidade. Apés o cdlculo dos Indices de Sustentabilidade, eles foram lancados no
Radar de Sustentabilidade para avaliacdo da gestdo da coleta seletiva dos municipios.

O mesmo procedimento foi utilizado para avaliar a gestdo das associacdes de
catadores em funcionamento nos municipios. Aplicaram-se o0s questiondrios dos
Indicadores de Sustentabilidade de Organizagdes de Catadores (ISOC) e, apds a obtencdo
dos resultados, estes foram aplicados na Matriz de Indicadores e no Radar de
Sustentabilidade.

Para cada municipio e associagdo, foi gerado um relatério com os aspectos
considerados pela metodologia, demonstrando os pontos positivos e aqueles que necessitam
de mais aten¢do e melhorias.

Buscando conhecer a opinido dos catadores - principais envolvidos na triagem dos
materiais reciclaveis - foram aplicados questionarios com indicadores propostos pela
autora, para saber a satisfacdo deles com o trabalho. Tabularam-se as respostas dos
catadores e, a partir delas, foram gerados gréficos para andlise dos indicadores propostos.

Segue, na Figura 9, fluxograma ilustrando a forma da realiza¢do da pesquisa.
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Pesquisa com todos os municipios

v

Analise da situacio geral referente a PNRS

Possui coleta seletiva?

Sim
Pesquisza e i
b T : Sugestoes de
» analise atraves Ix&elhorias
de indicadores
N N
Prefeituras AssociacOes Catadores
b
Resultados

(Graficos, Tabelas, Indicadores)

Figura 9. Fluxograma demonstrando a pesquisa de campo e a compilag@o dos dados.

Para se alcancar os objetivos especificos, as seguintes metas foram executadas:



e Aplicar indicadores e indices de sustentabilidade para analisar a gestdo municipal da
coleta seletiva dos municipios em estudo;

e Aplicar indicadores e indices de sustentabilidade para analisar a gestdo das associagdes
de catadores nos municipios em estudo;

¢ Elaborar, para os municipios participantes da pesquisa, um relatorio apontando em que
aspectos a gestdo da coleta seletiva precisa ser melhorada.

e Desenvolver indicadores para medir o grau de satisfacdo dos catadores de materiais

recicldveis que estejam trabalhando em associa¢des de pequeno porte.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise dos dados baseou-se, inicialmente, na aplicacdo e na andlise dos
questiondrios para o poder publico, dos oito municipios. As informagdes a seguir nao fazem
parte do questiondrio de indicadores proposto por (BESEN et al., 2016), mas sao

consideradas primordiais para avaliagdo da gestao dos RSU dos municipios em estudo.

5.1. Gestao de residuos solidos urbanos nos municipios em estudo

Buscando conhecer a gestdo de residuos s6lidos nos municipios, foram realizados os

seguintes questionamentos:

1. Quantas toneladas /més de residuos sélidos sdo coletadas na coleta regular?

Tabela 29. Quantidade de residuos sélidos urbanos em toneladas/més nos municipios

pesquisados.
Municipio Quantidade de RSU em ton/més.
Pains 144
Pimenta 120
Arcos Nao h4 controle.
Formiga 960
Iguatama Nao hé controle.
Dores6polis 13,92
Piumhi Nao h4 controle.
Cérrego Fundo Nao hé controle.
Total de habitantes da amostra 165.117 habitantes

A partir da interpretagdo da Tabela 30, nota-se que somente a metade dos municipios

realiza um controle efetivo da quantidade de residuos sélidos urbanos gerados em seus
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territorios, impossibilitando também o planejamento de medidas de controle dos residuos

pelos municipios.

2. Existe programa de coleta seletiva em seu municipio?

12%
HPossuem

50%
EIN3o possuem
B Em implantacdo

Funcionamento parcial

Figura 10. Gestao de residuos, segundo gestdo da coleta seletiva.

De acordo com a Figura 10, nota-se que, dos 8 municipios da amostra, 50% possuem
coleta seletiva em funcionamento, 25% nao possuem, 12% estdo em implantacdo e 13%
possuem funcionamento parcial, ou seja, os materiais que sdo separados por uma pequena
parte da populacdo e que possuem bom valor de mercado sdo comercializados por
funciondrios da prefeitura, ligados a coleta de RSU.

Nota-se a, partir da interpretacdo dos dados da Figura 10, que metade das prefeituras
entrevistadas ainda ndo implantaram o programa de gestdo de coleta seletiva, apesar de ser
um assunto considerado simples e muito divulgado.

De acordo com CEMPRE (2002), os administradores municipais devem se ater as

vantagens relacionadas a implantacdo dos programas, como a reducdo de custos na
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destinacdo final de residuos, com consequente aumento da vida util dos aterros sanitarios,

melhorias nas condi¢cdes ambientais e de satide publica dos municipios.

3. Quais sdo as principais dificuldades para se realizar a implantacdo de um programa de

coleta seletiva?

15% _

N3

EConscientizac¢do e educacgdo
ambiental da populagdo

M Separacdo nafonte pela
populagéo

77
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N Gerenciamento da associacdo

O Defini¢do logistica da coleta
seletiva

Figura 11. Principais dificuldades para se realizar a implantacdo de um programa de coleta

seletiva.

Conforme a Figura 11, a principal dificuldade para se implantar o programa de coleta
seletiva nos municipios € a conscientizacido e educacdo ambiental da populagdo, com 46%
dos entrevistados manifestando esta opinido; seguida por separacdo na fonte pela populacdo
e formagdo da associagdo, com 15% cada uma, e todos os outros parametros voltados para
gestdo da associagdo.

Segundo Lima (2016), em seu trabalho realizado no municipio de Curitiba — PR, ao
se empregar a educacdo ambiental para tornar os cidaddos mais conscientes e participativos
em relagdo as questdes ambientais, consequentemente geram-se grandes beneficios para o

sistema de coleta seletiva. Estes beneficios estdo vinculados ao maior esclarecimento da
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populacdo sobre a importancia e a necessidade do sistema de coleta seletiva para o meio
urbano, a fim de se atingir os ideais do desenvolvimento sustentdvel dos municipios.

Outro fator abordado pelos gestores, mas que recebeu uma pontuagdo menor, foi a
dificuldade em se implantar e implementar os programas de coleta seletiva nos municipios.
Apesar do estado e o governo federal jd terem realizado investimentos em infra estrutura e
capacitacao técnica das prefeituras em diversas oportunidades.

Muitas prefeituras estdo em inicio de mandato e disseram estar precisando de ajuda
técnica para conseguir realizar a gestdo dos residuos s6lidos urbanos de uma maneira geral

nos municipios.

4. Qual a forma de tratamento/disposi¢do final dos RSU no municipio?

Unidade de lriagem e
compostagem
0%

AN
“_Aterro sanitdrio com
regularizacdo ambiental
37%

Aterro Controlado sem
regularizacdo ambiental
13% AN

\
4
RN |
™,

Aterro Controlado com " Alerro sanildrio sem
regularizagdo ambienta regularizacdo ambiental
0% 25%

Figura 12. Formas de tratamento e disposicdo final de RSU nos municipios em estudo.

Analisando a Figura 11, nota-se que ainda hd muito o que melhorar em relagdo a
disposicdo final e tratamento de RSU nos municipios em estudo, pois apenas 37% deles

possuem aterro sanitdrio regularizado e 38% utilizam aterro controlado sem regularizacdo
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ou lixdo - duas técnicas que ndo contam com nenhum tipo de controle ambiental eficiente,
segundo (FEAM, 2008).

Outro fator importante € que nenhum municipio utiliza unidade de triagem e
compostagem, deixando também a desejar na questdo da valorizagc@o dos residuos, fato que
pode ser evidenciado pela falta de capacitagdo técnica pelos servidores municipais
responsdveis pela drea de gestao.

Este resultado contraria a PNRS, que definiu um prazo de regularizacio da disposi¢do
final de RSU até 2014. Além disso, contraria a legislacdo estadual, que j4 realizou diversas
iniciativas de incentivos a regularizacdo da disposicdo final de RSU para os municipios

mineiros.

5. O municipio participa de alguma solu¢do consorciada para a gestdo de residuos (FEAM,

2008)?

50% Osim
50%

W N3o

Figura 13. Participacdo em solugdo consorciada de RSU.

Como pode ser observado na Figura 13, apenas 50 % dos municipios afirmaram

participar de um consoércio. No entanto, as politicas de residuos sélidos, estadual e federal,
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preconizam o acesso aos recursos da Unido e também o fortalecimento da gestdo integrada
dos RSU pelas solu¢des consorciadas (BRASIL, 2010a; GERAIS, 2009).

Apesar de metade dos municipios, sendo Pains, Pimenta, Doresopolis e Piumbhi,
afirmarem participar do consoércio, “CICANASTRA”, ainda ndo ha nenhuma solucdo
efetiva na drea de RSU pelo consorcio. Segundo foi informado pelos técnicos das
prefeituras, estdo sendo realizados estudos preliminares sobre a viabilidade de se instalar
um aterro sanitdrio para a gestdo consorciada de residuos.

Por meio do consorciamento, todas as prefeituras poderdo se beneficiar; por exemplo,
alguns dos municipios participantes da pesquisa sdo de pequeno porte, o que complica
ainda mais a gestao e o recebimento de recursos para esta drea. Além disso, a dificuldade de
se conseguir locais adequados para a instalacdo de aterros sanitarios € outro limitador para

que todos os municipios consigam realizar um descarte regular.

5.2 Resultados em relacao aos municipios sem coleta seletiva

Os municipios que ndo possuem programa de coleta seletiva responderam apenas as
perguntas que se aplicavam a realidade local, e ndo foi possivel a utilizacdo dos indicadores
de coleta seletiva para a avaliacdo deles, por falta de informagdes.

Esses municipios se mostraram muito interessados no assunto e disseram ser
importante a colaboragdo de especialistas da drea para a implantagdo do programa. Muitos
alegaram estar em inicio de mandato de governo e que ainda estdo se organizando para
atender a todas as demandas necessdrias dos municipios, inclusive as referentes as questoes
ambientais e de residuos s6lidos urbanos.

Segundo Candido et al., (2009), ¢ muito importante estabelecer um Plano de Gestao
Integrada de Residuos Solidos Urbanos — PGIRSUs, que visa propiciar a caracterizacdo e a
quantificacdo dos residuos gerados, visando a obter servicos com mais qualidade, com
custos reduzidos e aplicacdo de agdes que incentivem a redugdo, a reciclagem e o
reaproveitamento dos residuos.

Através da criacdo do PGRISU o municipio deverd montar uma equipe gestora para

implantar o programa de coleta seletiva, deverd realizar um diagndstico dos residuos
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gerados no municipio, levantar as caracteristicas do municipio, como nimero de habitantes,
principal atividade econOmica, hdbitos e costumes dos habitantes, entre outras
caracteristicas importantes para o programa. Realizar caracterizacdo dos residuos, através
da classificacio quanto a origem e apds este levantamento, conhecer o mercado de
reciclaveis, ao qual a regido possui (CANDIDO et al., 2009).

Apos estas acdes a prefeitura deverd organizar a estrutura legal e financeira de que
uma Associagdo necessita para ser implantada, ndo deixando de lado a inclusdo social das
pessoas que ja realizam o trabalho de catacdo, realizando também um estudo sobre a
viabilidade e sustentabilidade econdmica da implantagdo de uma associagdo e/ou
cooperativa e propor o modelo de coleta seletiva mais adequado ao municipio (CANDIDO
et al., 2009).

Apés estas acOes serem realizadas, o setor da prefeitura responsavel pelo programa
deverd trabalhar em parceria com as secretarias de meio ambiente, assisténcia social,
educagdo e saude, para maior mobiliza¢do e sensibilizacdo dos cidadaos.

Cada municipio deve definir qual o modelo de coleta seletiva mais adequado a seu
municipio, e apds o lancamento da coleta seletiva, criar mecanismos para monitorar o
programa e sua efetividade.

Uma boa sugestido para os municipios seria a atuacdo do Consércio CICANASTRA
na gestdo dos residuos sélidos urbanos, pois, juntando todos 0os municipios, serd mais facil
unir forcas em busca de solucdes sustentdveis, ja que a propria legislacdo favorece a
disponibilizac@o de recursos para estas iniciativas.

As prefeituras também devem procurar ajuda técnica por meio de parcerias com
universidades, 6rgdos de governos e entidades representativas de catadores e também com
os municipios que jd obtiveram €xito no programa, para conseguirem implantar e
implementar seus programas de coleta seletiva, e ndo repetir os mesmos erros dos que ja

possuem o programa implantado.

5.3. Aplicacao de indices e indicadores nos municipios com coleta seletiva
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Na Tabela 29, segue a distribui¢do dos municipios conforme a existéncia do

programa de coleta seletiva.

Tabela 30. Condi¢ao dos municipios quanto a existéncia de programa de coleta seletiva.

Municipios com coleta seletiva implantada Pains, Pimenta, Arcos, Formiga
Municipios sem programa de coleta seletiva Doresépolis, Piumhi
Municipio com funcionamento parcial do
Iguatama
programa de coleta seletiva
Em implantacao Cérrego Fundo

Para os quatro municipios com coleta seletiva implantada, foram aplicados os
indicadores e indices de sustentabilidade propostos por (BESEN et al., 2016). Conforme
descrito no Capitulo 3, foram utilizados 16 indicadores de sustentabilidade de coleta
seletiva (ISCS), agrupados em 5 aspectos:

A. Institucional (4 indicadores);

B. Relacdes com a Sociedade (4 indicadores);

C. Eficiéncia (3 indicadores);

D. Condicdes de Trabalho, Saude e Seguranca do Trabalhador (3 indicadores);
E. Custos (2 indicadores).

Estes indicadores podem ser utilizados tanto por prefeituras municipais que executam
a coleta seletiva com a participacdo de organizagdes de catadores quanto por aquelas que a
executam por conta propria ou por meio da contratacdo de empresas privadas (BESEN et
al., 2016).

Estes questiondrios foram aplicados aos funciondrios das prefeituras que cuidam da
gestdo das associacdes de catadores.

Na continuacdo, sdo apresentados os resultados da aplicacdo dos ISCS para os

municipios: Pains, Pimenta, Arcos e Formiga.

5.3.1. Pains
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Os resultados da aplicagdo dos indices de sustentabilidade, no municipio de Pains,
estdo descritos na Tabela 30.

Tabela 31. Resultado da aplicac@o de indicadores no municipio de Pains.

Cilculo de Indice de Sustentabilidade de Coleta Seletiva para Prefeituras

Prefeitura Municipal de Pains

' Resultado Resultados da Valor | Resultado Radar da
Aspecto Indicador da - Tendéncia Valor| Peso Final | do indice | Sustentabilidade
Avaliacao
ISCS 1 Muito Favoravel 1 1,00 1,00
ISCS 2 Favoravel 0,75 | 0,83 | 0,62
Institucional ISCS 3 100,00 Muito Favoravel 1 [0,90] 0,90 0,83 Muito Favoravel
ISCS 4 Desfavoravel 0,5 {0,80| 0,40
Calculo do aspecto individual 3,53 | 2,92
ISCS 5 72,00 Favoravel 0,75 10,79 | 0,59
Relacbes coma ISCS 6 Muito Favoravel 1 0,731 0,73
Sociedade ISCS 7 25,00 Desfavoravel 0,5 10,62] 0,31 0,82 Muito Favoravel
ISCS 8 72,72 Muito Favoravel 1 0,741 0,74
Calculo do aspecto individual 2,88 2,37
ISCS 9 0 N3o respondeu 0 091 0,00
. ISCS 10 20,54 Favoravel 0,75 10,89 | 0,67 .
Eficiéncia  166S 11 | 60,00 | Muito desfavordvel | 025 |0.87] 022 °0°° | Desfavorivel
Calculo do aspecto individual 2,67 | 0,89
ISCS 12 83 Favoravel 0,75 10,84 | 0,63
Condicoes de ISCS 13 15,38 Muito desfavoravel | 0,25 | 0,84 | 0,21 042 Desfavordvel
trabalho e satde | ISCS 14 28,57 Muito desfavoravel | 0,25 | 0,84 | 0,21 ’
Calculo do aspecto individual 2,52 1,05
ISCS 15 55,55 Muito Favoravel 1 10,82 0,82
Custos ISCS 16 10 Muito Favoravel 1 0,81] 0,81 1,00 Muito Favoravel
Calculo do aspecto individual 1,63 | 1,63
Soma dos pesos: 13,23
Soma dos indices: 8,86
Calculo indice geral: 0,67

Resultado Total no Radar da Sustentabilidade: | Favoravel |

Fonte: Adaptado (BESEN et al., 2016).

Apés a aplicacio da matriz de indicadores no Radar de Sustentabilidade, a
administragdo municipal, por meio da gestdo da Secretaria de Meio Ambiente de Pains,
obteve o resultado Favoravel.

E um resultado muito bom, mas que ainda precisa melhorar em alguns sentidos,
sendo que, em adaptacdo da matriz de sustentabilidade, sugerida pela autora, poder-se-a

conhecer em quais pontos a gestdo estd obtendo €xito e em quais precisa melhorar.
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A gestdo da coleta seletiva de Pains obteve a nota Muito Favoravel em trés aspectos:
Institucional, Relagdes com a Sociedade e Custos, o qual obteve nota mdxima. A nota
maxima em Custos significa que, de acordo com os dados fornecidos pela Prefeitura, o
custo da coleta seletiva estd sendo compativel com os da disposicao final de RSU.

Segundo a pesquisa Ciclosoft, do Compromisso Empresarial para a Reciclagem
(CEMPRE, 2016), o custo médio da coleta seletiva vem caindo nos ultimos anos, mas ainda
€ 4,10 vezes maior que o da coleta convencional.

Ja os itens Eficiéncia e Condi¢des de Trabalho e Saidde receberam a nota

Desfavordvel, possuindo alguns indicadores a serem melhorados.

Aspecto - Eficiéncia:
Os seguintes indicadores devem ser melhorados:
- realizar o estudo de adesdo da populacdo.

Realizar um estudo sobre como estd a adesdo da populagcdo € muito importante, para se
ter o conhecimento das dimensdes ambiental, econdmica e social da sustentabilidade da
coleta seletiva. Através dessa pesquisa, poder-se-a4 conhecer a participacdo da populacdo,
pois, quanto maior o nimero de pessoas que participam de forma voluntdria e com a
separacdo adequada na fonte, maior a indicacio de que a populacdo estd educada
ambientalmente. Consequentemente, poderd ser coletada e comercializada uma maior
quantidade de materiais recicldveis, gerando mais postos de trabalho e tornando o processo

de coleta seletiva mais eficiente.

- melhorar o indice da Taxa de Rejeito.

Ligado ao indicador “adesdo da populacdo”, a Taxa de Rejeito mede a quantidade de
material ndo recicldvel que € encaminhada junto aos residuos recolhidos na coleta seletiva.
Quanto mais rejeitos misturados aos reciclaveis, mais ineficiente estd sendo a separac@o na

fonte.

Aspecto - Condicoes de Trabalho e Satide:

Os seguintes indicadores devem ser melhorados:
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- Realizar a melhoria das condicdes de trabalho na coleta dos residuos, por meio do
fornecimento de uniformes e EPIs;

- Melhorar as condi¢des ambientais de trabalho, através da adequagdo do barracdo de
triagem, o qual se encontra em estado critico, ndo dispondo de refeitério, sanitdrio, controle
de vetores, dispositivos de controle de incéndio, ventilacdo e Equipamentos de Protecdo
Coletiva (EPC) para os equipamentos em uso;

- Adequar as condi¢Oes ergondmicas, pois os catadores ndo possuem esteira para realizar a
triagem do material, trabalhando em pé ou agachados;

- Realizar o controle de odores;

- Garantir o recolhimento de INSS dos associados aos 6rgdos competentes;

- Registrar e atender os acidentes de trabalho.

A gestdo de residuos sélidos urbanos no municipio de Pains j foi citada por outros
autores, como Trindade (2012), e a pesquisa Ciclosoft (CEMPRE, 2016), como exemplo de
gestdo de RSU.

Apesar de ser um municipio pequeno, possui aterro sanitdrio licenciado pelo érgao
ambiental competente e em operacao.

A Secretaria de Meio Ambiente € responsdvel pela gestdo da associac@o de catadores
do municipio, mas, apesar de fornecer bom apoio na venda do material e na gestdo dos
catadores, estd deixando muito a desejar nas condi¢des ambientais do barracdo da unidade
de triagem.

Para melhorar as condi¢des para a Associacdo, o municipio precisa fornecer um
espaco adequado para a unidade de triagem e os equipamentos necessdrios para a sua

operacdo, como esteira € uma nova prensa, como cita (BESEN et al., 2016).

5.3.2. Pimenta

Os resultados da aplicac@o dos indices de sustentabilidade, no municipio de Pimenta,

estdo descritos na Tabela 31.
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Tabela 32. Resultado da aplicag@o de indicadores no municipio de Pimenta.

Cilculo de Indice de Sustentabilidade de Coleta Seletiva para Prefeituras

Prefeitura Municipal de Pimenta

Aspecto Indicador Res(tlllatado Resultados da Valor | Peso Valor | Resultado Radar da
L Tendéncia Final | do indice | Sustentabilidade
Avaliacdo
ISCS 1 Muito Favoravel 1 1,00 | 1,00
ISCS 2 Favoravel 0,75 { 0,83 | 0,62
Institucional ISCS 3 80,00 Favoravel 0,75 10,90 | 0,68 0,76 Muito Favoravel
ISCS 4 Desfavoravel 0,5 10,80| 0,40
Calculo do aspecto individual 3,53 | 2,70
ISCS 5 9,00 Muito Desfavoravel | 0,25 | 0,79 | 0,20
ISCS 6 Muito Desfavoravel | 0,25 10,73 | 0,18

Relacd
€ 26068 COMA ™1SCS7 | 12,50 | Muito Desfavordvel | 0,25 [0,62] 0,16 | 044 | Desfavorivel

Sociedade | 50S8 | 62,50 | Muito Favordvel | 1 | 0.74] 0.74
Cilculo do aspecto individual 2,88 1,28
ISCS 9 0 N3o respondeu 0 (091 0,00
on ISCS 10 22,00 Favoravel 0,75 [ 0,89 | 0,67 .
Eficiéncia  GesT1 | 7420 | Muito desfavordvel | 0,25 [0.87] 022 0 | Desfavorivel
Calculo do aspecto individual 2,67 | 0,89
ISCS 12 50 Muito desfavordvel | 0,25 | 0,84 | 0,21
Condicoes de ISCS 13 76,92 Favoravel 0,75 { 0,84 | 0,63 0.42 Desfavordvel
trabalho e saide | ISCS 14 14,28 Muito desfavoravel | 0,25 [ 0,84 | 0,21 ’
Calculo do aspecto individual 2,52 | 1,05
ISCS 15 54,56 Muito Favoravel 1 10,82] 0,82
Custos ISCS 16 0 Nio respondeu 0 10,81 0,00 0,50 Desfavoravel
Calculo do aspecto individual 1,63 | 0,82
Soma dos pesos: 13,23
Soma dos indices: 6,73
Calculo indice geral: 0,51

Resultado Total no Radar da Sustentabilidade: _

Fonte: Adaptado (BESEN et al., 2016).

Apés a aplicagdo da matriz de indicadores no Radar de Sustentabilidade, a
administragdo municipal, por meio da gestdo da Secretaria de Meio Ambiente de Pimenta,
obteve o resultado Favordvel, que € um resultado muito bom, mas que ainda precisa de
aprimoramento em muitos aspectos.

A gestdo da coleta seletiva recebeu nota Muito Favordavel no aspecto Institucional, o
que demonstra que a prefeitura possui uma gestdao muito boa, apresentando Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sdélidos, com construg@o participativa e em execugdo, Termo de
Fomento, formalizando a parceria entre a Associacdo de Catadores e a Prefeitura, e

atendimento de 80% da populacao urbana.
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Ja os aspectos Relagdes com a Sociedade, Eficiéncia, Condi¢des de Trabalho, Satde e
Seguranga do Trabalhador e Custos receberam nota Desfavoravel, precisando de melhorias

em muitos indicadores.

Aspecto - Relacoes com a Sociedade:

Para este aspecto, algumas melhorias sdao sugeridas:

- realizar campanhas de educa¢@o ambiental com toda a populagdo frequentemente;

- fortalecer o programa de coleta seletiva por meio da participacdo da sociedade civil
organizada em sua gestao;

- realizar novas parcerias entre o municipio e entidades que possam contribuir com recursos
financeiros e institucionais para apoiar o programa, como organizacdes de catadores, setor

privado, setor publico federal e municipal, ONGs, universidades, etc. (BESEN et al., 2016).

Aspecto - Eficiéncia:

Melhorias sugeridas:

- realizar um estudo sobre a adesdo da populacao;

- melhorar o indice da Taxa de Rejeito, pois, para atingir a meta da PNRS, de enviar apenas
rejeitos aos aterros sanitdrios, a eficiéncia da coleta seletiva é fundamental (BRASIL,

2010a), porque, quanto melhor a separacdo na fonte, menor a geracao de rejeito.

Aspecto - Condicoes de Trabalho e Satde:

Melhorias sugeridas para estes indicadores:

- oferecer e cobrar o uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI);
- realizar acdes para minimizag¢do do risco de acidentes do trabalho;

-realizar adequacgdes do barracdo, visando diminuir o risco de incéndio.

Aspecto - Custo:
Como forma de melhoria, sugere-se, para a prefeitura, que seja realizado controle efetivo
sobre os custos reais da disposicdo final e da coleta seletiva, pois sdo dados primordiais

para realizar a gestdo dos RSU de um municipio.
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Segundo Besen et al. (2016), ¢ muito comum este fato ocorrer, pois ndo ha uma
planilha-padrao de célculo; logo, o conhecimento do valor real e a comparacdo de custos
ficam prejudicados.

A Prefeitura de Pimenta realiza boa gestdo da associac@o de catadores do municipio,
por meio da Secretaria de Meio Ambiente. A técnica responsdvel informou que estd com
dificuldade de estabelecer uma rota de coleta que atenda todo o municipio, necessitando de
ajuda neste sentido.

Outro ponto abordado foi a precificacdo dos materiais recicldveis, tendo sido
informado pela técnica que o material é comprado por atravessadores que o repassam para
as industrias recicladoras, e que as associacdes de toda a regido acabam recebendo um valor

baixo pelo material recicldvel triado, como salientaram (FERREIRA et al., 2015) em seu

trabalho.

5.3.3. Arcos

Os resultados da aplicacdo dos indices de sustentabilidade, no municipio de Arcos,

estdo descritos na Tabela 32.

87



Tabela 33. Resultado da aplicag@o de indicadores no municipio de Arcos.

Cilculo de Indice de Sustentabilidade de Coleta Seletiva para Prefeituras
Prefeitura Municipal de Arcos
Aspecto Indicador Res:lllatado Resultados da Valor | Peso Valor | Resultado Radar da
. Tendéncia Final | do indice | Sustentabilidade
Avaliacao
ISCS 1 Muito desfavoravel | 0,25 [ 1,00 [ 0,25
ISCS 2 Favoravel 0,75 { 0,83 | 0,62
Institucional ISCS 3 60,00 Desfavoravel 0,5 10,90 | 0,45 0,49 Desfavoravel

ISCS 4 Desfavoravel 0,5 10,80| 0,40

Calculo do aspecto individual 3,53 | 1,72

ISCS 5 0,00 Muito desfavordvel | 0,25 [ 0,79 | 0,20
ISCS 6 0,00 Muito desfavoravel | 0,25 [ 0,73 | 0,18
ISCS 7 12,50 Muito desfavordvel | 0,25 [ 0,62 | 0,16 0,25

Relacoes com a

Sociedade | 150S8 | 0,00 | Muito desfavordvel | 025 | 0.74] 0.19
Cilculo do aspecto individual 2,88 0,72
ISCS 9 0 Muito desfavoravel | 0,25 [ 0,91 | 0,23
Eficiéncia ISCS 10 0,03 Muito Desfavorével | 0,25 | 0,89 | 0,22 017
ISCS 11 0 Nio respondeu 0 |0,87] 0,00 ’
Calculo do aspecto individual 2,67 | 0,45
ISCS 12 66 Desfavoravel 0,5 10,84 0,42
Condicoes de ISCS 13 0 Nio respondeu 0 10,84 0,00 0.17
trabalho e saide | ISCS 14 0 N3ao respondeu 0 10,84] 0,00 ’
Calculo do aspecto individual 2,52 | 0,42
ISCS 15 0 N3ao respondeu 0 0,821 0,00
Custos ISCS 16 0 Nio respondeu 0 (0,81 0,00 0,00
Cilculo do aspecto individual 1,63 | 0,00
Soma dos pesos: 13,23
Soma dos indices: 3,31
Calculo indice geral: 0,25

Resultado Total no Radar da Sustentabilidade: _

Fonte: Adaptado (BESEN et al., 2016).

A aplicacdo da matriz de indicadores no Radar de Sustentabilidade da administracdo
municipal, por meio da gestdo da Secretaria de Meio Ambiente de Arcos, obteve o
resultado Muito Desfavordvel.

Este resultado € muito ruim e deve demandar grande atencdo dos gestores dos RSU e
de coleta seletiva, pelo fato de que o municipio pode vir a perder investimentos de recursos
financeiros dos governos federal e municipal por ndo investir nesta area (BRASIL, 2010a;
GERAIS, 2009).

Como consequéncia da aplicacdo dos indicadores de sustentabilidade, sdo sugeridos

os pontos que demandam melhorias, nos diferentes aspectos.
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Aspecto - Institucional:

- Elaborar e implementar Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS);

- Aumentar a cobertura da coleta seletiva, que hoje atende apenas 60% da populagdo;

- Realizar cobranca de taxa ou tarifa que cubra o custo do servico de residuos sélidos,

incluindo a coleta seletiva.

Aspecto - Relacoes com a Sociedade:

- Realizar campanhas de educacdo ambiental com toda a populacao;

- Buscar a participagdo da sociedade civil organizada na gestdo municipal da coleta
seletiva;

- Buscar parcerias diversificadas para apoiar o programa de coleta seletiva;

- Realizar levantamento do numero de catadores avulsos, buscando inclui-los na coleta

seletiva formal.

Aspecto - Eficiéncia:

- Realizar um estudo sobre a adesdo da populacdo;

- Realizar um levantamento da quantidade de residuos gerada no municipio, por meio de
gravimetria, para medir a eficiéncia do sistema de coleta seletiva e o desvio dos residuos
secos do aterro sanitario;

- Realizar um levantamento da Taxa de Rejeitos (TR) que estdo indo para a central de

triagem.

Aspecto - Condicoes de Trabalho e Satde:

- Atuar junto a Associacdo de Catadores do municipio, buscando apoid-los em relagdo aos
indicadores referentes a satide e seguranca do trabalho, oferecendo melhores condi¢des para

que possam desenvolver seu trabalho.

Aspecto - Custos:
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- Fazer um levantamento dos custos relacionados a coleta seletiva e a disposicao final de

residuos sélidos.

Estas sugestdes devem ser observadas pela administragdo municipal, pois, apesar de a
Associacdo estar implantada hd muitos anos no municipio, ndo existe parceria formal entre
ela e a prefeitura. Assim, ndo conseguird atender a todas as expectativas, sendo uma delas o
desvio dos residuos secos do aterro sanitdrio, para aumentar sua vida ttil.

Outro ponto abordado pelo técnico da prefeitura foi que, com o crescimento do
municipio, a coleta seletiva estd deixando de ser realizada em muitos bairros, necessitando

de melhor planejamento.

5.3.4. Formiga

Os resultados da aplicacio dos indices de sustentabilidade, no municipio de Formiga,

estdo explicitados na Tabela 33.
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Tabela 34. Resultado da aplicagdo de indicadores no municipio de Formiga.

Cilculo de Indice de Sustentabilidade de Coleta Seletiva para Prefeituras

Prefeitura Municipal de Formiga

. Resultado Resultados da Valor | Resultado Radar da
Aspecto | Indicador| ~ da Tendéncia | V27 [PeSO| pinal | do indice | Sustentabilidade
Avaliacao
ISCS 1 Muito favoravel 1 1,00 | 1,00
ISCS 2 Favoréavel 0,75 10,83 ] 0,62
Institucional ISCS 3 100,00 Muito favordvel 1 0,90 | 0,90 0,77 Muito Favoravel
ISCS 4 Muito desfavoravel | 0,25 [ 0,80 [ 0,20
Cilculo do aspecto individual 3,53 2,72
ISCS 5 0,00 Muito desfavoravel | 0,25 [ 0,79 | 0,20
Relagies coma ISCS 6 0,00 Muito desfavordvel | 0,25 | 0,73 | 0,18
Sociedade ISCS 7 0,00 Muito desfavordvel | 0,25 [ 0,62 | 0,16 0,19
ISCS 8 0,00 N3ao respondeu 0 (0,74 0,00
Cilculo do aspecto individual 2,88 0,54
ISCS 9 0 N3o respondeu 0 [091] 0,00
Eficiéncia ISCS 10 7,5 Desfavoravel 0,5 10,891 0,45 0.17
ISCS 11 0 Nio respondeu 0 |0,87] 0,00 ’
Cilculo do aspecto individual 2,67 | 0,45
ISCS 12 33,33 Muito desfavoravel | 0,25 [ 0,84 | 0,21
Condicoes de | ISCS 13 0 Nio respondeu 0 ]0,84] 0,00 0.08
trabalho e saide | ISCS 14 0 N3ao respondeu 0 10,84] 0,00 ’
Calculo do aspecto individual 2,52( 0,21
ISCS 15 0 N3ao respondeu 0 0,821 0,00
Custos ISCS 16 0 Nio respondeu 0 (0,81 0,00 0,00
Cilculo do aspecto individual 1,63 | 0,00
Soma dos pesos: 13,23
Soma dos indices: 391
Calculo indice geral: 0,30
Resultado Total no Radar da Sustentabilidade: Desfavoravel

Fonte: Adaptado (BESEN et al., 2016).

Apés a aplicagdo da matriz de indicadores no Radar de Sustentabilidade, a
administragao municipal, por meio da gestdo da Secretaria de Meio Ambiente de Formiga,
obteve o resultado Desfavoravel.

Nao é um resultado bom, pois significa que muitos aspectos ainda precisam de
melhorias para garantir a eficiéncia da coleta seletiva e, consequentemente, aumentar a vida
util do aterro sanitdrio do municipio.

No aspecto Institucional, a gestdo municipal recebeu a nota Muito Favordvel, pois
possui PGIRS em execucdo, com construgdo participativa da populacdo, além de convénio
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formal com a associacdo, com repasse financeiro, e realiza a coleta seletiva em 100% da
drea urbana. Nesse aspecto, € preciso apenas pensar em uma forma de cobranca da taxa ou
tarifa de residuos, mas que ainda € um fato novo, inserido pela PNRS.

Referente aos proximos aspectos a serem demonstrados, a gestdo municipal deve
prestar muita atencdo para que possa garantir a efetividade do programa de coleta seletiva
no municipio, pois recebeu a nota Muito Desfavoravel, apds a aplicagdo no Radar da

Sustentabilidade.

Aspecto - Relacoes com a Sociedade:

- Realizar campanhas de educacdo ambiental com toda a populacao;

- Buscar a participagdo da sociedade civil organizada na gestdo municipal da coleta
seletiva;

- Buscar parcerias diversificadas para apoiar o programa de coleta seletiva;

- Realizar levantamento do numero de catadores avulsos, buscando inclui-los na coleta

seletiva formal.

Aspecto - Eficiéncia:

- Realizar um estudo sobre a adesdo da populacio;

- Fazer um levantamento da quantidade de residuos gerada no municipio, através de
gravimetria, para medir a eficiéncia do sistema de coleta seletiva e o desvio dos residuos
secos do aterro sanitario;

- Realizar um levantamento da Taxa de Rejeitos (TR) que estdo indo para a central de

triagem.

Aspecto - Condicoes de Trabalho e Satde:
- Atuar junto a Associagcdo de Catadores do municipio, buscando apoid-la em relacdo aos
indicadores referentes a satde e a seguranga do trabalho, oferecendo melhores condic¢des

para que os catadores possam desenvolver seu trabalho.
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Aspecto - Custos:
- Realizar levantamento dos custos relacionados a coleta seletiva e a disposicdo final de

residuos sélidos.

O responsével pela gestdo do aterro sanitdrio municipal informou que a Associa¢do
de Catadores que estd atuando no municipio € nova e ainda estd em fase de adaptac@o no
trabalho com os residuos. Este fato € ainda mais importante no que se refere a apoia-la, para
que consiga se fortalecer e realizar o importante servico ambiental e social que uma
associacdo desempenha no municipio.

Conforme exposto por Abreu (2008) e Besen et al. (2016), além de suporte
organizacional e gerencial, as gestOes municipais devem considerar a necessidade de apoio
aos catadores e suas familias, com a sua insercdo em programas sociais disponiveis nos

municipios.

5.4. Aplicacao de indices e indicadores nas Associacoes de Catadores

Para as quatro associacdes em funcionamento nos municipios estudados, foram
aplicados os indicadores e indices de sustentabilidade propostos por BESEN et al., (2016).
Conforme descrito no Capitulo 3, foram utilizados 21 indicadores de sustentabilidade de

coleta seletiva (ISCS), agrupados em 5 aspectos:

A. Legal / Institucional (4 indicadores);
B. Socioecondmico (2 indicadores);

C. Organizacional (6 indicadores);

D. Eficiéncia operacional (5 indicadores);

E. Condicdes de trabalho, satde e seguranga do trabalhador (4 indicadores).

Visando ao aprimoramento e a sustentabilidade das organiza¢des de catadores, esses
indicadores t€ém como objetivos diagnosticar, apoiar o planejamento e monitorar a gestao

das associagdes e/ou cooperativas (BESEN et al., 2016).
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Seguem, na Tabela 34, as associagdes pesquisadas nos quatro municipios com

programa de coleta seletiva implantado:

Tabela 35. Associacdes que participaram da pesquisa.

Municipio Associacao
Pains Associagdo de Catadores Amigos de Pains - ACAP
Pimenta Associacdo de Catadores de Recicldveis de Pimenta - ASCREPI
Arcos Associacdo de Recicladores de Arcos - ARA
Formiga Associacdo de Recicladores de Formiga - RECICLAR

Fonte: A autora.

Essas entrevistas foram realizadas com os presidentes das referidas associacdes. Em

seguida, os resultados da aplicacdo dos ISOC para as associacOes citadas.

5.4.1. Associacao de Catadores Amigos de Pains (ACAP)

Os resultados da aplicacdo dos indices de sustentabilidade na ACAP estdo descritos

na Tabela 35.
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Tabela 36. Resultado da aplicac@o de indicadores na ACAP.

Fonte: Adaptado (BESEN et al., 2016).

Cilculo de Indice de Sustentabilidade de Coleta Seletiva de Associaces
Associacao de Catadores Amigos de Pains (ACAP)
Aspecto Indicador Res:illatado Resultados da Valor | Peso Valor | Resultado Radar da
L Tendéncia Final | do indice | Sustentabilidade
Avaliacdo
ISOC 1 88,88 Favoréavel 0,75 10,84 | 0,63
Legal/ ISOC2 80,00 Eavorével 0,75 10,84 [ 0,63
institucional ISOC 3 100,00 Muito favoravel 1 0,71 | 0,71 0,70
ISOC 4 18,18 Muito desfavoréavel | 0,25 | 0,66 [ 0,17
Cilculo do aspecto individual 3,05| 2,14
ISOC 5 1,20 Favoravel 0,75 [{0,95( 0,71
Socioecondomico | ISOC 6 100,00 Muito favordvel 1 0,74 | 0,74 0,86 Muito favoravel
Calculo do aspecto individual 1,69 | 1,45
ISOC7 80,00 Muito favoravel 1 10,82] 0,82
ISOCS8 100,00 Muito favoravel 1 0,841 0,84
ISOC9 100,00 Muito favoravel 1 10,87] 0,87
Organizacional | ISOC 10 0,00 Muito favordvel 1 [0,80] 0,80 0,92 Muito favoravel
ISOC 11 38,46 Desfavoravel 0,5 (0,79 0,40
ISOC 12 87,50 Muito favoravel 1 1074] 0,74
Calculo do aspecto individual 4,86 | 4,47
ISOC 13 0,00 N3ao respondeu 0 0,911 0,00
ISOC 14 20,54 Favoréavel 0,75 10,89 | 0,67
Operacional ISOC 15 40,00 Muito desfavoravel | 0,25 | 0,87 | 0,22 0.49 Desfavoravel
ISOC 16 50,00 Desfavoravel 0,5 (0,74 0,37
ISOC 17 9,32 Muito favoravel 1,00 |1 0,84 | 0,84
Célculo do aspecto individual 4,25 | 2,10
ISOC 18 58,00 Desfavoravel 0,5 [0,89]| 0,45
Saude e ISOC 19 19,00 Muito desfavoravel | 0,25 [ 0,89 0,22
seguranca do ISOC 20 33,00 Muito desfavordvel | 0,25 [ 0,87 | 0,22 0,44 Desfavoravel
trabalhador ISOC 21 75,00 Favoréavel 0,75 10,87 | 0,65
Cilculo do aspecto individual 3,52| 1,54
Soma dos pesos: 17,37
Soma dos indices: 11,69
Calculo indice geral: 0,67
Resultado Total no Radar da Sustentabilidade: _

Apbs a aplicacio da matriz de indicadores no Radar de Sustentabilidade, a

Associacdo de Catadores Amigos de Pains (ACAP) obteve o resultado Favoravel.

E um resultado muito bom, mas que ainda precisa melhorar em alguns aspectos,

sendo que, em adaptacdo da matriz de sustentabilidade, sugerida pela autora, poder-se-4a

conhecer em quais pontos a gestdo estd obtendo €xito e em quais precisa melhorar.
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A ACAP obteve a nota Favordvel no aspecto Legal/Institucional, apresentando
somente uma nota baixa, a do indicador “diversificagdo de parcerias”, pois atualmente a
associac@o possui parceria apenas com o setor publico municipal e estadual. A diversidade
de parcerias com outras instituicdes, como ONGs, universidades, setor privado, é
importante, pois possibilita acesso a conhecimento, troca de informagdes, recursos
financeiros e tecnoldgicos, que podem contribuir para a sustentabilidade das associacdes
(BESEN et al., 2016).

Para os aspectos Socioecondmico e Organizacional, a ACAP obteve a nota Muito
Favordvel, uma nota 6tima, provando que a associacao estd realizando um bom trabalho nas
areas de gestdo dos seus associados e também da gestdo financeira.

Para os aspectos Operacional e Satde e Seguranga do Trabalhador, a nota foi

Desfavorével, com alguns indicadores a serem melhorados.

Aspecto - Operacional:

O aspecto Operacional recebeu nota Desfavoravel, com os seguintes indicadores a

serem melhorados:

- realizar estudo de adesdo da populacio;

- melhorar a Taxa de Recuperacdo de Materiais Recicldveis (TRMR), incluindo a Taxa de
Rejeitos (TR), pois elas medem a eficiéncia do sistema de coleta seletiva e o desvio de
rejeitos do aterro sanitario.

A separagdo adequada na fonte reflete a eficdcia da sensibilizacdo da populagcdo
perante a coleta seletiva (BESEN et al., 2016). Segundo os catadores, a populagcdo esta
encaminhando muito rejeito misturado ao material reciclavel, o que dificulta o trabalho,
aumentando o tempo gasto na separagdo, causando contaminagdo, posterior perda do
material e atragdo de vetores de doencgas para o ambiente de trabalho.

Besen et al. (2016) afirmam que, quanto maior o indice de TRMR alcan¢ado, maiores
sdo os ganhos ambientais, econdmicos e sociais do programa.

- Outro indicador a ser melhorado € a autossuficiéncia de equipamentos e veiculos, pois a
ACAP nio possui esteira para triagem do material, causando grande desconforto

ergondmico aos trabalhadores.
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No entanto, para o indicador “produtividade por catador”, a associacdo alcancou um

resultado muito positivo, mesmo nao trabalhando em condi¢des muito favoraveis.

Aspecto - Satide e Seguranca do Trabalhador:

O aspecto Saude e Seguranca do Trabalhador obteve nota Desfavordvel, possuindo
alguns indicadores a serem aprimorados.
- Melhorar as condi¢des de trabalho na coleta dos residuos, por meio do fornecimento de
uniformes e EPIs;
- Melhorar as condi¢des ambientais de trabalho através da adequag¢do do barracdo de
triagem, o qual se encontra em estado critico, ndo dispondo de refeitorio, sanitario, controle
de vetores, dispositivos de controle de incéndio, ventilacdo e Equipamentos de Protecdao
Coletiva (EPC) para os equipamentos em uso;
- Garantir o recolhimento de INSS dos associados aos 6rgdos competentes;

- Registrar e atender os acidentes de trabalho.

A ACAP realiza um importante trabalho na triagem do material reciclavel do
municipio de Pains, mas ainda tem uma parte da populagdo que encaminha muito rejeito
misturado ao material.

O presidente da associac@o enfatizou que possuem um espaco doado para construgdao
do barracao junto ao aterro sanitario do municipio e que estdo aguardando investimentos do
poder publico para essa construcdo, com garantia de infraestrutura para a realizacido da

triagem de material.

5.4.2. Associacao de Catadores de Reciclaveis de Pimenta - ASCREPI

Os resultados da aplicacdo dos indices de sustentabilidade na ASCREPI estdao

apresentados na Tabela 36.
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Tabela 37. Resultado da aplicac@o de indicadores na ASCREPL.

Cilculo de Indice de Sustentabilidade de Coleta Seletiva de Associacoes
Associacao de Catadores de Reciclaveis de Pimenta - ASCREPI
Aspecto Indicador Res(tlllatado Resultados da Valor | Peso Valor | Resultado Radar da
L Tendéncia Final | do indice | Sustentabilidade
Avaliacdo
ISOC 1 100,00 Muito favoravel 1 10,84] 0,84
Legal/ ISOC2 100,00 Muito favoravel 1 0,841 0,84
institucional ISOC3 100,00 Muito favoravel 1 0,71 0,71 0,84 Muito favoravel
ISOC 4 9,00 Muito desfavoravel | 0,25 [ 0,66 | 0,17
Calculo do aspecto individual 3,05 | 2,56
ISOC 5 1,06 Favordvel 0,75 10,95| 0,71
Socioeconomico | ISOC 6 100,00 Muito favordvel 1 0,74 | 0,74 0,86 Muito favoravel
Cilculo do aspecto individual 1,69 | 1,45
ISOC7 80,00 Muito favoravel 1 0,82 | 0,82
ISOC 8 100,00 Muito favoravel 1 10,84] 0,84
ISOC9 100,00 Muito favoravel 1 0,87 | 0,87
Organizacional | ISOC 10 0,00 Muito favordvel 1 0,80 | 0,80 0,80 Muito favoravel
ISOC 11 15,00 Muito desfavoravel | 0,25 [ 0,79 0,20
ISOC 12 25,00 Desfavoravel 0,5 10,74 0,37
Célculo do aspecto individual 4,86 | 3,90
ISOC 13 0,00 N3o respondeu 0 [091] 0,00
ISOC 14 22,00 Favoravel 0,75 [ 0,89 | 0,67
Operacional ISOC 15 74,20 Muito desfavordvel | 0,25 | 0,87 | 0,22 0.49 Desfavoravel
ISOC 16 50,00 Desfavoravel 0,5 (0,74 0,37
ISOC 17 | 260,00 Muito favoravel 1,00 [ 0,84 | 0,84
Cilculo do aspecto individual 4,25] 2,10
ISOC 18 50,00 Muito desfavoravel | 0,25 [ 0,89 0,22
Satde e ISOC 19 14,28 Muito desfavoravel | 0,25 | 0,89 | 0,22
seguranca do ISOC 20 33,33 Muito desfavoravel | 0,25 [ 0,87 [ 0,22 0,25
trabalhador ISOC 21 0,00 Muito desfavoravel | 0,25 | 0,87 | 0,22
Calculo do aspecto individual 3,52| 0,88
Soma dos pesos: 17,37
Soma dos indices: 10,88
Calculo indice geral: 0,63

Resultado Total no Radar da Sustentabilidade: _

Fonte: Adaptado (BESEN et al., 2016).

A ASCREPI recebeu nota Favordvel, que é uma nota muito boa para a administragao
da associacdo, mas ainda ha alguns indicadores a serem melhorados.

Os aspectos Legal/Institucional, Socioecondomico e Organizacional receberam nota
Muito Favordvel, que € uma nota 6tima, apresentando apenas dois indicadores a serem

trabalhados: a diversificacdo de parcerias e o oferecimento de beneficios sociais aos
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membros, como contribui¢do ao INSS, licenca-maternidade, férias remuneradas, cesta
basica, dentre outros.
Estes beneficios possibilitam melhor qualidade de vida aos trabalhadores e garantem

seus direitos como cidadaos, com atividade reconhecida.

Aspecto - Operacional:

O aspecto Operacional recebeu nota Desfavordvel, com os seguintes indicadores a
serem melhorados:
- Melhorar a adesdo da populacdo;
- Melhorar a Taxa de Recuperacao de Materiais Recicldveis (TRMR), incluindo a Taxa de
Rejeitos (TR), pois elas medem a eficiéncia do sistema de coleta seletiva, o desvio de
rejeitos do aterro sanitdrio e a autossuficiéncia de equipamentos e veiculos, j4 que a
ASCREPI ndo possui esteira para triagem do material, causando grande desconforto

ergondmico aos trabalhadores.

Aspecto - Satde e Seguranca do Trabalhador:

O aspecto Satude e Seguranca do Trabalhador recebeu a nota Muito Desfavoravel,
demonstrando que deve ser olhado com mais atenc¢do, pois possui mais indicadores a serem
trabalhados.

- Melhorar as condi¢des de trabalho na triagem dos residuos por meio do fornecimento de
uniformes e EPIs;

- Realizar melhorias nas condi¢cdes ambientais de trabalho, através da adequagdo do
barracdo de triagem, instalacdo de esteira para separacdo do material, controle de vetores,
dispositivos de controle de incéndio, ventilacdo e Equipamentos de Protecao Coletiva
(EPC) para os equipamentos em uso;

- Garantir o recolhimento de INSS dos associados aos érgidos competentes;

- Registrar e atender os acidentes de trabalho.

- Fornecer e cobrar o uso dos EPIs.
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A presidente da Associagdo falou sobre a necessidade de constru¢do de uma sede
prépria, pois hoje elas trabalham em um barracio alugado, sem infraestrutura para a
triagem do material, como esteira. Ainda existe o fato de a vizinhanga reclamar que existe
mau cheiro ocasionado pelo manuseio do material.

A prefeitura deve destinar recursos para a constru¢do de uma sede prépria, com a

infraestrutura necessdria ao trabalho da triagem do material pela ASCREPIL

5.4.3. Associacao de Recicladores de Arcos - ARA

Os resultados da aplicacdo dos indices de sustentabilidade na ARA estdo descritos na

Tabela 37.
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Tabela 38. Resultado da aplicac@o de indicadores na ARA.

Cilculo de Indice de Sustentabilidade de Coleta Seletiva de Associacoes
Associacao de Recicladores de Arcos - ARA
Aspecto Indicador Res(lillatado Resultados da Valor | Peso Valor | Resultado Radar da
L Tendéncia Final | do indice | Sustentabilidade
Avaliacio
ISOC 1 88,88 Favoravel 0,75 10,84 [ 0,63
Legal/ ISOC2 80,00 Favoréavel 0,75 10,84 | 0,63
ins titucional ISOC 3 100,00 Muito favordvel 1 10,71] 0,71 0,70
ISOC 4 18,00 Muito Desfavordvel | 0,25 | 0,66 | 0,17
Calculo do aspecto individual 3,05 | 2,14
ISOC 5 1,28 Favorivel 0,75 10,95 0,71
Socioeconomico | ISOC 6 100,00 Muito favordvel 1 (0,74 0,74 0,86 Muito Favoravel
Cilculo do aspecto individual 1,69 | 1,45
ISOC7 80,00 Muito favoravel 1 0,82 | 0,82
ISOC 8 5,55 Muito Desfavordvel | 0,25 | 0,84 | 0,21
ISOC9 100,00 Muito favoravel 1 0,87 | 0,87
Organizacional | ISOC 10 5,55 Muito favoravel 1 10,80]| 0,80 0,75
ISOC 11 38,00 Desfavorével 0,5 [0,79] 0,40
ISOC 12 62,50 Favoréavel 0,75 10,74 0,56
Cilculo do aspecto individual 4,86 [ 3,65
ISOC 13 0,00 Nio respondeu 0 [091] 0,00
ISOC 14 0,03 Muito Desfavorével | 0,25 | 0,89 | 0,22
Operacional ISOC 15 0,00 Naio respondeu 0 |[0,87] 0,00 0.14
ISOC 16 50,00 Desfavorével 0,5 [0,74] 0,37
ISOC 17 0,00 Naio respondeu 0,00 | 0,84 ] 0,00
Calculo do aspecto individual 4,25| 0,59
ISOC 18 66,66 Desfavorével 0,5 [0,89]| 0,45
Satde e ISOC 19 28,57 Muito Desfavoravel | 0,25 | 0,89 [ 0,22
seguranca do ISOC 20 44,44 Muito Desfavordvel | 0,25 | 0,87 | 0,22 0,44 Desfavoravel
trabalhador ISOC 21 55,00 Favordvel 0,75 [ 0,87 | 0,65
Cilculo do aspecto individual 3,52 1,54
Soma dos pesos: 17,37
Soma dos indices: 9,37
Calculo indice geral: 0,54
Resultado Total no Radar da Sustentabilidade: _

Fonte: Adaptado (BESEN et al., 2016).
Apés a aplicagdo da matriz de indicadores no Radar de Sustentabilidade, a

Associacdo de Recicladores de Arcos (ARA) obteve o resultado Favordvel, o qual é muito

bom, mas que ainda precisa melhorar em alguns aspectos.
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A associacdo recebeu a nota Favordvel em dois aspectos: Legal/Institucional e
Organizacional. Esta é uma boa nota, mas ainda sdo necessarias melhorias em alguns

indicadores.

Aspecto - Legal / Institucional:

A associagdo possui parceria nao formalizada com a prefeitura, por meio da doagdo
de gasolina e do espaco do galpdo, além de parceria com algumas empresas privadas,
através da doacd@o de materiais, mas também sem convénio formal.

A diversidade de parcerias visa estabelecer um suporte importante para alavancar o

funcionamento das associacdes de catadores (BESEN et al., 2016).

Aspecto - Organizacional:

Outro indicador muito relevante € a capacitacdo da organizacdo. A capacitacdo €
muito importante para aprimorar os procedimentos do trabalho e também para promover
melhor qualidade de vida aos trabalhadores. Na ARA, apenas a presidente ja realizou
algum treinamento relacionado ao trabalho.

Neste aspecto, também recebeu nota Desfavordvel o indicador “beneficios aos
membros”, que visa ao oferecimento de beneficios sociais aos membros, como contribui¢do

ao INSS, licenca-maternidade, férias remuneradas, cesta bdsica, dentre outros.

Aspecto — Socioeconémico:
O aspecto Socioecondmico recebeu nota Muito Favordvel, prova de que a renda

média por membro e a relagdo entre géneros estdo equilibradas.

Aspecto — Operacional:
O aspecto Operacional necessita de atencdo especial da gestdo da associagdo, pois
recebeu a nota Muito Desfavordvel. Seguem os indicadores que precisam ser melhorados:
- Realizar estudo de adesdo da populagio;
- Melhorar a Taxa de Recuperacdo de Materiais Recicldveis (TRMR), incluindo a Taxa de

Rejeitos (TR), pois elas medem a eficiéncia do sistema de coleta seletiva, o desvio de
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rejeitos do aterro sanitdrio e a autossuficiéncia de equipamentos e veiculos, pois os
catadores disseram que a populacdo estd encaminhando muitos rejeitos misturados ao
material reciclavel;

- Conseguir a autossuficiéncia de equipamentos, pois as duas prensas que a associacio
possui estdo quebradas, aguardando conserto por técnico da prefeitura. Para ndo parar o
trabalho, a associa¢do estd arrendando uma prensa de um atravessador, ficando presa a
venda do material para ele, sem poder de negociagao;

- Aumentar a produtividade por catador, que estd baixa devido ao fato de a coleta seletiva
ndo ser na totalidade do municipio e a associacdo possuir um nimero considerdvel de

catadores.

Aspecto - Satde e Seguranca do Trabalhador:

Em relacdo ao aspecto Satde e Seguranca do Trabalhador, a nota foi Desfavordvel,
merecendo atengdo os seguintes indicadores:
- Aprimorar as condicdes de trabalho na triagem dos residuos, através do fornecimento de
uniformes e EPIs;
- Melhorar as condi¢des ambientais de trabalho, controle de vetores, dispositivos de
controle de incéndio e Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPC) para os equipamentos em
uso;
- Garantir o recolhimento de INSS dos associados aos érgaos competentes;
- Registrar e atender os acidentes de trabalho;

- Fornecer e cobrar o uso dos EPIs.

A ARA possui sede propria, com infraestrutura montada para operacio da unidade de
triagem, construida em governos passados. Mas, segundo a presidente da Associagdo, a
gestdo municipal ainda ndo estd fornecendo o apoio que precisam para iniciar o
funcionamento.

Nao estdo sendo coletados os residuos reciclaveis em toda a area urbana, ndao ha
divulgacdo e educacdo ambiental da populagdo, e o maquindrio (prensa) estd estragado e

depende de ajuda de técnicos da prefeitura para conserto.
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Segundo (CEMPRE, 2002), do ponto de vista de retorno imediato, a coleta seletiva
nao é uma atividade lucrativa, pois a receita obtida com a venda dos recicldveis ndo cobrira
as despesas do programa. No entanto, é fundamental considerar os custos ambientais e 0s

custos sociais, que podem ser bastante reduzidos.

5.4.4. Associacao de Recicladores de Formiga - RECICLAR

Os resultados da aplicacdo dos indices de sustentabilidade na RECICLAR sdo

apresentados na Tabela 37.
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Tabela 39. Resultado da aplicag¢do de indicadores na RECICLAR.

Cilculo de Indice de Sustentabilidade de Coleta Seletiva de Associacoes

Associacao de Recicladores de Formiga - RECICLAR

Aspecto Indicador Res(tillatado Resultados da Valor | Peso Valor | Resultado Radar da
L Tendéncia Final | do indice | Sustentabilidade
Avaliacdo
ISOC 1 66,66 Favoravel 0,75 [ 0,84 | 0,63
Legal/ ISOC2 80,00 Favoréavel 0,75 10,84 | 0,63
RN ISOC 3 12,50 Muito Desfavoravel | 0,25 | 0,71 | 0,18 0,53
institucional - ~
ISOC 4 9,09 Muito Desfavoravel | 0,25 | 0,66 | 0,17
Calculo do aspecto individual 3,05 | 1,60
ISOC 5 1,06 Favordvel 0,75 10,95| 0,71
Socioeconomico | ISOC 6 25,00 Desfavoravel 0,5 (0,74 0,37 0,64
Cilculo do aspecto individual 1,69 | 1,08
ISOC7 40,00 Desfavoravel 0,5 (0,82 0,41
ISOC 8 0,00 Muito Desfavoravel | 0,25 | 0,84 | 0,21
ISOC9 100,00 Muito Favoravel 1 0,87 | 0,87
Organizacional | ISOC 10 30,00 Favoravel 0,75 [ 0,80 | 0,60 0,55
ISOC 11 0,00 Muito Desfavoravel | 0,25 | 0,79 | 0,20
ISOC 12 37,50 Desfavoravel 0,5 10,74 0,37
Célculo do aspecto individual 4,86 | 2,66
ISOC 13 0,00 Naio respondeu 0 [091] 0,00
ISOC 14 7,50 Desfavoravel 0,5 10,89] 045
Operacional ISOC 15 0,00 Nio respondeu 0 [0,87] 0,00 024
ISOC 16 50,00 Desfavoravel 0,5 (0,74 0,37
ISOC 17 6,00 Muito Desfavoravel | 0,25 | 0,84 | 0,21
Calculo do aspecto individual 4,25| 1,03
ISOC 18 25,00 Muito Desfavoravel | 0,25 | 0,89 | 0,22
Saude e ISOC 19 47,61 Muito Desfavoravel | 0,25 | 0,89 | 0,22
seguranca do ISOC 20 11,11 Muito Desfavoravel | 0,25 | 0,87 | 0,22 0,25
trabalhador ISOC 21 0,00 Muito Desfavoravel | 0,25 | 0,87 | 0,22
Calculo do aspecto individual 3,52| 0,88
Soma dos pesos: 17,37
Soma dos indices: 7,25
Calculo indice geral: 0,42
Resultado Total no Radar da Sustentabilidade: Desfavoravel

Fonte: Adaptado (BESEN et al., 2016).

Apds a aplicacio da matriz de indicadores no Radar de Sustentabilidade, a
RECICLAR obteve o resultado Desfavoravel. Nao é um resultado bom, pois significa que
muitos aspectos ainda precisam melhorar para garantir a eficiéncia da coleta seletiva e,

consequentemente, aumentar a vida util do aterro sanitdrio do municipio.
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Nos aspectos Legal/Institucional, Socioecondémico e Organizacional, a associa¢do
recebeu a nota Favordvel, que € uma nota boa, mas que ainda precisa ser aprimorada em

alguns indicadores.

Aspecto - Legal/Institucional:

- qualidade e diversificacdo das parcerias, pois, apesar de possuir parceria com a prefeitura,
esta sede apenas o espaco e ndo realiza nenhum outro tipo de apoio para a associacido, como
apoio técnico, acdes de educacdo ambiental para com a populagdo, realizacdo de cursos,

dentre outros fatores importantes para a gestao.

Aspecto - Socioeconémico:
- a relacdo entre géneros estd prejudicada, pois a renda € dividida por atividade realizada, e

os associados se mostraram insatisfeitos com a governanca do presidente da associagao.

Aspecto - Organizacional:

- Como a associacdo foi criada recentemente, muitos requisitos da autogestao precisam ser
melhorados, como a construgdo de um regimento interno, transparéncia no rateio e
disponibilizacdo de livros-caixa e planilhas de vendas para todos os associados;

- Devem ser realizados cursos de capacita¢do para os trabalhadores;

- E necessério o oferecimento de beneficios sociais aos membros, como contribui¢do ao
INSS, licenca-maternidade, férias remuneradas, cesta basica, dentre outros;

- A associacdo deve priorizar a diversificagdo de suas atividades e servicos, realizando
campanhas de educacdo ambiental, prestando servicos de coleta nas empresas e trabalhos

artesanais com os residuos, pois, segundo Besen et al. (2016), isso diminui sua

vulnerabilidade e potencializa sua capacidade de sobreviver em momentos de crise.
Os aspectos Operacional e Saude e Seguranca do Trabalhador merecem atengdo

especial, pois receberam nota Muito Desfavordvel apdés a aplicacio no Radar da

Sustentabilidade, sendo necessério trabalhar para a melhoria de varios indicadores.
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Aspecto - Operacional:

- realizar estudo de adesdo da populacio;

- melhorar a Taxa de Recuperacdo de Materiais Reciclaveis (TRMR), incluindo a Taxa de
Rejeitos (TR), pois elas medem a eficiéncia do sistema de coleta seletiva, o desvio de
rejeitos do aterro sanitdrio e a autossuficiéncia de equipamentos e veiculos, pois 0s
catadores disseram que a populacdo estd encaminhando muitos rejeitos misturados ao
material reciclavel;

- Conseguir a autossuficiéncia de equipamentos, pois, mesmo sendo a RECICLAR a
associacdo que possui melhor estrutura do barracdo, os equipamentos estdo precisando de
manutencio, além de melhoria do caminhao de coleta de residuos;

- Aumentar a produtividade por catador, que estd baixa devido a quantidade grande de

rejeitos que estd sendo encaminhada a unidade de triagem.

Aspecto - Satde e Seguranca do Trabalhador:

- Realizar melhorias nas condi¢des de trabalho na triagem dos residuos, por meio do
fornecimento de uniformes e EPIs;

- Melhorar as condi¢des ambientais de trabalho, controle de vetores, dispositivos de
controle de incéndio e Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPC) para os equipamentos em
uso;

- Garantir o recolhimento de INSS dos associados aos érgiaos competentes;

- Registrar e atender os acidentes de trabalho;

- Fornecer e cobrar o uso dos EPIs.

A Associagdo RECICLAR fica localizada nas dependéncias do aterro sanitdrio de
Formiga e possui a melhor estrutura fisica para unidade de triagem dos municipios
estudados. O municipio de Formiga mantém contato direto com o Ministério Pablico de
Meio Ambiente, que foi o 6rgdo responsavel por prover a constru¢do da unidade de triagem
e os equipamentos nela existentes.

Apesar de o trabalho da gestdo da associacdo de catadores ser muito exaustivo, a

Secretaria Municipal de Meio Ambiente deve acompanha-lo de perto, pois, por estar em
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seu inicio, a associacdo precisa ainda mais de apoio nas questdes de autogestdo, visando

sempre ao aumento da vida util do aterro sanitdrio e ao apoio social aos catadores.

5.5. Indicadores do grau de satisfacio dos catadores de materiais reciclaveis

Buscando conhecer o grau de satisfacdo dos catadores de materiais reciclaveis que
trabalham nas associagdes em estudo, realizaram-se entrevistas com dois representantes de
cada organizacdo, num total de oito participantes na amostra.

Esta pesquisa foi muito importante para se conhecer a opinido das pessoas que
trabalham diretamente com a triagem dos RSU. Para isto, foram realizados os seguintes

questionamentos:

1. Qual a sua renda média mensal na Associacao?

B Até um saldrio minimo

B De 1 a 2 salarics minimos

Figura 14. Renda média mensal por catador.

De acordo com a Figura 14, a renda média mensal dos catadores estd entre 1 e 3
saldrios minimos (considerando o valor do saldrio minimo para o ano de 2017), contando

com 75% dos catadores recebendo este valor, e 25%, até um salario minimo.
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Como ja sugerido anteriormente por Ferreira et al. (2015), esta renda poderia ser
maior se as associacOes realizassem a venda diretamente para as industrias recicladoras,
sem depender de atravessadores que realizam a compra e o transporte do material.

As associagdes poderiam se juntar, formando uma rede, para realizar a venda
conjunta do material. Devem ser levados em consideragdo, a venda para industrias
recicladoras mais préximas, para garantir logistica vidvel. Assim, aumentariam o volume de

vendas e também o valor agregado.

2. A Associagdo € a sua unica fonte de renda?

11%

W Sim

B Ndo

Figura 15. Fonte de renda dos catadores.

Segundo a Figura 15, o trabalho nas associagdes € a principal fonte de renda para os
catadores, sendo que cerca de 89% deles trabalham somente nas associagdes, e apenas 11%
realizam outros trabalhos. Este fato é considerado muito importante, pois, levando-se em
conta que todos os membros possuem familia, a renda na associagc@o faz parte da vida de
varias pessoas.

Segundo Abreu (2008), € muito importante os responsdveis pela gestdo dos catadores

buscarem o apoio das Secretarias de Educacdo, Assisténcia Social e de Saude para os
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catadores e suas familias, pois, geralmente, essas pessoas pertencem a uma parte muito

vulneravel da sociedade.

3. Hé quanto tempo trabalha na Associagao?

12%

25%

12%
E Menos de um ano

B Entre um e dois anos

""" M Entre dois e trés anos

B Mais de trés anos

B N3Jo responderam

Figura 16. Rotatividade de catadores nas associacoes.

Analisando a Figura 16, nota-se hd pouca rotatividade dos trabalhadores nas
associacOes, sendo que a maioria trabalha nelas hd mais de dois anos, o que pode ser
explicado pelo saldrio compativel com outros servicos ou pelo fato de serem pessoas com

baixo grau de instru¢do ou alguma dificuldade para conseguir outro tipo de trabalho.
Perguntas 4 e 5:

4. Quantas horas vocé trabalha por dia na Associagao?

5. Vocé gosta do seu trabalho na Associagao?
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Figura 17. Horas trabalhadas nas Associagdes e satisfacdo com o trabalho. Fonte: A autora.

Como pode ser notado na Figura 17, 100% dos catadores trabalham 8 horas por dia, o
que significa que a legislacdo trabalhista estd sendo respeitada nas associagdes estudadas e
que também 100% dos catadores gostam do trabalho realizado nas associacoes.

Como ja explanado anteriormente, os trabalhadores das associagdes geralmente sdo
pessoas que ndo conseguem outro trabalho e enxergam nas associagdes uma alternativa de
trabalho digno. A regulamentacdo da profissdo pelo Ministério do Trabalho foi muito
importante para sua normatizagdo e para o reconhecimento dessa atividade como profissao.

Mas como citado por Coutinho (2016), na prética ainda € muito diferente do que a
legislagdo preconiza, pois a maioria dos catadores ndo contribuem com o INSS e também
sdo desprovidos de garantias trabalhistas que os amparem como todo trabalhador formal

deve possuir.

6. Hé algo que poderia melhorar?
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Instalagdo de sanitarios no local
de trabalho

B Instalagdo de refeitorio no local
de trabalho

17%

M Gostaria de ter barracdo praprio
para a Asssociagao.

B Magquinario melhor para
operacao

_17% m@uUniforme

B Melhoria dz separacdo na fonte

B Salério melhor

B Carros para logistica

17%

Figura 18. Sugestdes de melhorias pelos catadores.

Segundo a Figura 18, as sugestdes de melhorias sdo as seguintes:
- com o resultado de 17% dos votos em cada indicador, estdo instalacdo de sanitdrios e
refeitério no local de trabalho, melhoria do maquindrio para o trabalho e aumento da renda;
- e com o resultado de 8% dos votos em cada indicador, estdo sede propria para operagdo da
unidade de triagem, uniformes e melhor separa¢do na fonte.

Segundo Besen et al. (2016), as administragdes municipais devem fornecer apoio
técnico e operacional para as associacoes.

As associagdes, sozinhas, ndo conseguem se manter no mercado, € o maior
beneficiado pelo trabalho desempenhado € o préprio municipio.

Esta figura demonstra grande insatisfacdo dos trabalhadores com as condicdes de
trabalho a que sdo submetidos. Pois, para a realizagdo de qualquer trabalho formal, itens
como sanitdrios e refeitorios adequados, maquindrio em condi¢cdes boas e com seguranca e
saldrios compativeis sdo indispensaveis de acordo com a legislacdo trabalhista brasileira,
além de terem sido garantidos pela Politica Nacional. Mas o que se vé na realidade, é que a
profissdo de catador mesmo tendo sido regularizada por lei, ainda € tratada com descaso

pelos seus gestores.
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Perguntas 7 e 8:

7. A Associacdo oferece e cobra o uso de Equipamentos de Protec@o Individual?

8. Vocé usa os EPIs fornecidos?

W Sim

B Nado

Nimero de entrevistados

Oferece Cobra ouso Utiliza o EPI fornecido

Relagcdo com Equipamentos de Protec3o Individual (EPIs)

Figura 19. Relagdo com Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs).

Nota-se, com a andlise da Figura 19, que, apesar da maioria das associagdes fornecer
os EPIs necessdrios, ainda hd resisténcia em sua utilizacdo pelos trabalhadores. O
fornecimento de EPI e EPC deve ser priorizado pelas associagdes, pois o trabalho realizado
nas unidades de triagem possui muitos agentes insalubres e outros tipos de riscos fisicos
que devem ser mitigados.
As associacdes devem fornecer esses equipamentos gratuitamente para oS
trabalhadores, sendo necessdrio orientar e exigir o seu uso. Em contrapartida, os
trabalhadores devem ser responsdveis pela manutencdo de seu EPI, lembrando que cada

atividade exige um tipo especifico de equipamento de protecdo individual.

9. Voce se sente apoiado pelo poder publico municipal?
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38%

ESim

W Ndo

Figura 20. Relagdo com o apoio do poder publico municipal.

Na Figura 20, percebe-se que 62% dos entrevistados sentem-se apoiados pelo poder
publico municipal, enquanto 38% consideram que ndo. O apoio do poder publico para com
as associacOes de catadores é primordial, pois, se a populacdo notar que a prefeitura ndo
apoia estas organizagdes, ela também para de colaborar com a separacdo do material. Ha,
ainda, o fato de que, na maioria das vezes, estas associacOes ndo conseguem se manter
sozinhas, por ndo possuirem qualificacdo para autogestdo, torna-se necessdrio o apoio do
poder publico.

Como cita Abreu (2008), a associacdo necessita ndo s6 de suporte organizacional e
gerencial, mas também de apoio aos catadores e suas familias, com a sua inser¢do em
programas sociais disponiveis nos municipios; disponibilizacdo de cestas bésicas, até que o
grupo se sustente; apoio para a obtengdo dos documentos da associacio; a busca de auxilio
para a alfabetizacdo dos catadores e suas familias junto a Secretaria de Educacdo; apoio
para garantir assisténcia médica aos catadores e suas familias junto a Secretaria de Sadde; a
insercdo dos catadores e suas familias em programas de transferéncia de renda (Bolsa
Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)), para familias com idosos e pessoas
com deficiéncia, e outros programas de assisténcia social, com o apoio da Secretaria de

Assisténcia Social.
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Ou seja, nota-se que a temadtica da coleta seletiva deve ser considerada em todas as
esferas de um governo municipal - sadde, educagdo, gestdo ambiental e limpeza publica e,

principalmente, assisténcia social.

Perguntas 10 e 11:

10. O que vocé entende pelo termo coleta seletiva?

11.  Vocé separa o material reciclavel em sua residéncia?

13%

E5Sabe o que é coleta
seletiva e sabe explicar.

B Sabe o que é coleta
seletiva mas ndo sabe

explicar.

= Ndo sabe o0 que € coleta
seletiva

W Ndo responderam.

W EELEOEOL SO It Iieiiss o
L2

Figura 21. Educacdo ambiental dos catadores.

Nota-se, na Figura 21, que 62% dos catadores sabem o que € a coleta seletiva, porém
ndo sabem explicar, ou seja, € necessario um melhor esclarecimento dos principios
envolvidos neste trabalho, tendo em vista que os catadores deveriam ser os principais
difusores da ideia para a populagdo dos municipios. Isso demonstra que a maioria dos
catadores ndo entende com clareza o objetivo de seu servico e, talvez, nem sua real

importancia.
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A capacitacdo dos catadores € primordial, pois eles poderdo trabalhar como agentes
de sensibilizacdo e engajamento da populacdo nas campanhas de educacgdo e no dia a dia da
realizacdo do trabalho (BESEN et al., 2016).

Ja para o questionamento referente a separacdo do material em casa, todos os
entrevistados responderam afirmativamente, reforcando que fazem questdo de demonstrar

para os vizinhos a forma de separagio.

12.  Vocé acha que a populacdo da valor ao trabalho desenvolvido pela Associagdo?

0%

38%

BSim
O N3o

M Mais ou menos

62%

Figura 22. Valorizacdo do trabalho pela populacio.

Como pode ser verificado na Figura 22, os catadores ndo sentem que o trabalho
realizado por eles € valorizado pela populagdo, com 62% afirmando que ndo, e 32%
dizendo que a valorizacdo € média.

Segundo Lima (2016), a coleta seletiva deve funcionar como um processo de
educagdo ambiental, na medida em que sensibiliza a comunidade sobre os problemas do
desperdicio de recursos naturais e da polui¢do causada pelo lixo, ou seja, estdo faltando

sensibilizagdo e atividades de educagdo ambiental em todos os municipios.

13. A seu ver, a populagdo realiza adequadamente a separacio dos residuos?
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= Sim
B Nio

H Mais ou menos

Figura 23. Separacdo dos materiais recicldveis, na opinido dos catadores.

Corroborando com a Figura 22, na Figura 23, nota-se a insatisfacdo dos catadores
com a separacdo do material recicldvel pela populagdo, com 75% de reprovacdo. Todos os
catadores reclamaram que o material recicldvel chega a associacdo muito misturado,
demandando tempo para separacdo, apresentando contaminagdo do material que poderia ser
comercializado e atraindo vetores de doengas, como ratos e baratas.

Este fato estd em conformidade com o indicador Adesdao da Populagdo, citado por
Besen et al. (2016), pois significa que a participacdo da populacdo estd desfavoravel.
Quanto maior o nimero de pessoas que participam de forma voluntdria e com a separacio
adequada na fonte, maior a indicacdo de que a populacdo estd educada ambientalmente.
Consequentemente, poderd ser coletada e comercializada uma maior quantidade de
materiais reciclaveis, gerando mais postos de trabalho e tornando o processo de coleta

seletiva mais eficiente.

14. O que poderia ser feito para incentivar a populagdo a separar, mas separar

corretamente os residuos?
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A partir dessa pergunta, os catadores opinaram que devem ser realizadas campanhas
de educacdo ambiental porta a porta, criacdo de folhetos explicativos e divulgacdo nas
escolas, através da conta de dgua e nas radios.

Este também € um indicador proposto por Besen et al. (2016), pois as agdes de
divulgacdo precisam ser abrangentes e continuas para sensibilizar a populagdo sobre a
necessidade de separagc@o dos residuos na fonte geradora e ampliar a sua adesdo a coleta
seletiva.

Este assunto deve ser incluido no curriculo escolar dos municipios como uma
atividade interdisciplinar, pois assim, serdo envolvidos estudantes em todas as fases, para

que cada cidadio que estd sendo formado, tenha consciéncia da importancia da colaboracao

e participagdo na gestdo da coleta seletiva de seu municipio.

15. A Associacdo realiza alguma atividade ou parceria com a comunidade local,

empresas privadas ou institui¢des publicas?

0,
50% Hsim
50%

H N3o

Figura 24. Relacdo das associagdes com a comunidade local, empresas privadas e

institui¢des publicas.
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Na Figura 24, vé-se que 50% dos catadores afirmaram ndo possuir parcerias com
outras instituicdes. Como ja foi citado anteriormente, realizar novas parcerias entre o
municipio e entidades que possam contribuir com recursos financeiros e institucionais para
apoiar o programa, como organizagdes de catadores, setor privado, setor publico federal e
municipal, ONGs, universidades etc., pode contribuir para a perenidade dos programas de

coleta seletiva (BESEN et al., 2016).

Perguntas 16 e 17:

16. A seu ver, existe alguma falha no gerenciamento dos residuos sélidos do municipio?

Bsim

B Ndo

= = ”‘L 75%
—

Figura 25. Opinido sobre falhas no gerenciamento de RSU do municipio.

De acordo com a Figura 25, 75% dos catadores apontaram falhas na gestdao dos RSU

dos seus municipios.

A Figura 26 apresenta as falhas apontadas pelos catadores:
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Figura 26. Falhas no gerenciamento de RSU perante a coleta seletiva, segundo os catadores.

Nota-se, na Figura 26, que 50% dos entrevistados apontaram como falha na gestao de
RSU a m4 separacdo na fonte, e com 17%, a divulgacdo do programa, ou seja, educacdo
ambiental. Mas um novo fato apontado pelos catadores, com 33%, ndo poderia deixar de
ser mencionado - que € o fato de o caminhdo da coleta regular coletar o material, ja
separado pela populacdo, que teria como destino a associacao.

A partir deste novo fato apontado pelos catadores, percebe-se uma grande falha na
gestdo dos residuos sélidos municipais. O que € percebido em alguns casos, € que a coleta
seletiva € tratada como uma atividade diferente da gestdo da limpeza publica em alguns
municipios. Os préprios responsdveis pelo setor da coleta regular, ndo treinam seus
funciondrios para trabalhar em conjunto com as associacdes de catadores. O que causa
desmotivagdo da populag@o para participar, diminui os ganhos das associagdes e também

diminui a vida uatil dos aterros sanitarios em funcionamento.

17. O que poderia ser feito para corrigir?
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Os catadores disseram que devem ser realizados treinamentos com os trabalhadores
da coleta regular para que nio coletem o material reciclavel e que também devem ser feitas
campanhas de educagdo ambiental constantes com a populacao.

Mais uma vez, a educacdo ambiental e a conscientizacdo aparecem como fatores
primordiais para se atingir maiores indices de triagem do material e posterior reciclagem.

Outro ponto importante, é promover uma interacdo entre todas as secretarias
envolvidas na gestdo coleta seletiva, além da secretaria de meio ambientes, devem ser
envolvidos os setores de assisténcia social, limpeza ptblica, saide, combate de endemias,
entre outros, para que cada responsavel pelo setor possa fazer sua parte e ter um servico de

qualidade no municipio.

18. Vocé acha que a Associagdo contribui para a melhoria da qualidade de vida da

populagdo, incluindo melhorias ambientais, ou trabalham apenas pela renda?

Todos os entrevistados concordaram que a associacdo contribui para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo, incluindo melhorias ambientais, € que também trabalham
pela renda.

Estes trabalhadores precisam ser mais valorizados pela sociedade como um todo, pois
o trabalho da reciclagem comeca por eles.

Segundo (MNCR, 2014), o catador é o sujeito mais importante no ciclo da cadeia
produtiva de reciclagem, pois € quem estd na ponta do processo produtivo, fazendo cerca
de 89% de todo o trabalho. Mesmo sendo responsavel por cerca de 60% de todo os residuos

que sdo reciclados hoje no Brasil, o catador € quem menos ganha.
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6. CONCLUSAO

Ap6s o diagndstico da gestdo da coleta seletiva proposto neste estudo, verificou-se
que metade dos municipios estudados ndo possui coleta seletiva implantada e em
funcionamento, sendo eles: Doresépolis, Cérrego Fundo, Iguatama e Piumbhi.

Notou-se grande caréncia de ajuda técnica pelas prefeituras para a implantagdo e
implementacdo da coleta seletiva.

Muitos dos municipios que jd possuem o programa implantado ndo realizam uma
gestdo efetiva das associagcdes, com controle da geracdo de residuos, financiamento do
programa e realizacdo de campanha de sensibilizacdo da populacdo. Por isso, acabam ndo
aproveitando todos os beneficios que a coleta seletiva pode oferecer.

Além disso, observa-se que outros beneficios podem provir desses programas, como
a inclusdo social, a criagdo de cooperativas/associa¢des, resultando na geracdo de renda e
inclusdo social de pessoas antes consideradas a margem da sociedade.

A utilizacdo de indicadores, proposta neste trabalho, permitiu apoiar a PNRS ao
definir metas e instrumentos para planejar, gerenciar, monitorar, assim como para propor
alternativas de gestdo e promover o fortalecimento institucional e organizacional das
organizacdes de catadores.

Um dos pontos mais negligenciados pelas administragdes municipais € o estudo de
adesdao da populacdo - ponto primordial para saber se a coleta seletiva estd atendendo as
vdrias dimensdes que integram a sustentabilidade, que sdo a ambiental, a econdmica e a
social.

Outros fatores descuidados sdo os aspectos Eficiéncia, Condi¢des de Trabalho, Saude
e Seguranca do Trabalhador e os Custos envolvidos no processo de coleta seletiva e
disposic¢do final de residuos.

Os aspectos Operacional e Satde e Seguranca do Trabalhador s@o negligenciados
tanto pelas Prefeituras quanto pelas Associacoes.

Quanto aos catadores, eles estdo satisfeitos com o trabalho, em geral, mas sentem
falta do apoio do poder publico em varios aspectos que corroboram com os indicadores

levantados na pesquisa com as prefeituras e presidentes das associacdes, como a
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infraestrutura para trabalho nos barracdes, grande quantidade de rejeitos misturados aos
materiais recicldveis e a necessidade de divulgacdo e educagdo ambiental com a populagao.
Diante do exposto, nota-se que ainda hd muito o que melhorar na gestdo de residuos

solidos urbanos nos municipios estudados.
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7. RECOMENDACOES

O presente estudo permitiu a elabora¢do de recomendagdes aos tomadores de decisdao
nas esferas do poder publico e aos membros das organiza¢des de catadores de materiais
recicldveis.

- Fazer parcerias entre os municipios que ainda ndo possuem coleta seletiva e os que
jé tém, para realizarem trocas de experiéncias e aprenderem a forma de gestao.

- Realizar levantamento dos catadores informais dos municipios para trazé-los para as
associagoes.

- Buscar apoio do governo estadual para realizar estudo de viabilidade da implantagcao
de aterro sanitdrio e gestdo de residuos s6lidos urbanos pelo consércio CICANASTRA.

- Realizar a aplicagdo dos indicadores de sustentabilidade, semestralmente, para a
obtencdo de parametros de comparacdo da evolucio dos programas de coleta seletiva nos
municipios.

- Realizar levantamento sobre a gestdo dos demais residuos sélidos gerados nos
municipios, como hospitalares, da construcao civil e os residuos perigosos.

- Realizar estudos de gravimetria dos RSU da regido estudada, para se buscar a
valorizagdo destes residuos por meio da compostagem, metanizacdo ou outras tecnologias
vidveis.

- Criar rede de associacdoes para vender o material diretamente as industrias

recicladoras, garantindo melhor preco com essa negociagao.
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ANEXOS

Anexo A - Questionario Poder Publico

Questionario do poder publico

Municipio:

Responsavel:

Data:

1. Existe programa de coleta seletiva em seu municipio?
() Sim
( ) Niao

2. Quais sdo as principais dificuldades para se realizar a implantacdo de um programa de

coleta seletiva?

3. Qual a situagdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos — PGIRS - no
Municipio? (FEAM, 2008)

() Elaborado, com construgdo participativa, em execugao.

() Elaborado, com construgdo participativa, em implementagao.

() Elaborado, sem construgao participativa, ndo implementado.
(

) Inexistente

4. Qual o instrumento legal da parceria?
() Convénio com repasse financeiro
() Convénio sem repasse financeiro
() Contrato de prestacao de servigos
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() Outros. Quais? Especificar

. Qual a atual drea de abrangéncia do programa de Coleta Seletiva?
) Toda a area urbana

) Area urbana parcial, citar:

) Toda area rural

) Area rural parcial, citar:

~ N N~ o~ W

) Outros:

6. Porcentagem da populacio atendida pela coleta seletiva ATUALMENTE:
% Urbana % Rural

. Existe alguma cobranga de taxa de lixo?
) Sim, a tarifa cobre todo o custo do servi¢o de residuos sélidos e de coleta seletiva.
) Cobranga de taxa no IPTU ou or¢amento, que cubra todo o custo do servigo.

) Cobranga de taxa no IPTU ou or¢camento, que ndo cubra os custos do servico.

~ ~ ~ ~

) Apenas or¢camento.

8. H4 um cronograma de realizacdo de campanhas de educacdo ambiental para com a
populacio e o pessoal envolvido no programa de coleta seletiva?
() Sim
( ) Nao

.1 Se sim, especificar a periodicidade e a forma da realizacao das campanhas.
) Campanhas pontuais

) Campanhas permanentes

) Atividades com alunos em escolas

8

(

(

() Atividades de formagdo de professores

(

() Atividades de sensibilizacao dos funciondrios municipais
(

) Atividades com a comunidade
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() Elaboragao de folhetos

() Elaboragao de publicagdes

() Insercdes em programas de rddio e TV
() Mutirdes e/ou mobilizag¢des

() Elaboragdo de sites de educa¢do ambiental

9. H4 participag¢do da sociedade civil organizada e da Associacdo de Catadores na Gestao
da Coleta Seletiva? Exemplos: Comités Gestores, Férum Lixo e Cidadania, Conselhos de
Meio Ambiente / Bacia, Forum da Agenda 21.

( ) Sim. Citar:
( ) Nao.

10. Existem parcerias através de recursos financeiros e institucionais para com O
programa?

() Sim

( ) Nao

10.1 Se sim, indicar as parceiras:
) Organizagdes de Catadores

) Secretarias municipais

) Setor privado

) Setor Publico Federal

) Setor Publico Estadual

) ONGs

) Universidades

Ve N N N S T N e N T N

) Associacdo de bairros

10.2 Qual o valor total do repasse que a Associagdo recebe das instituicdes apoiadoras?

R$
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11. Quantos associados estdao envolvidos hoje no programa?

Integrantes

12. Existem catadores avulsos/informais de material reciclavel?
() Sim. Quantos?

( ) Nio.

13. Ha4 algum estudo de adesdo da populagdo ao programa de coleta seletiva?
() Sim. Qual a porcentagem da populacdo que participa?

( ) Nao.

14.  Quantas toneladas/més de residuos s6lidos sdo coletadas na coleta regular?

toneladas/més

15. Quantas toneladas/més s@o coletadas seletivamente no municipio?

toneladas/més

16. Qual a porcentagem média de rejeito em relacdo ao material reciclavel coletado?

%

17.  Quantas toneladas/més de residuos sélidos reciclaveis sdo comercializadas?

toneladas/més

18. Em relagdo as condicdes de trabalho, na coleta de residuos secos, como estd a

regularidade dos veiculos de coleta e dos Equipamentos de Seguranga dos trabalhadores?
18.1 Documentacdo, Licencas, Pagamento de IPVA e de seguro obrigatério estdo em dia?

( ) Sim
( ) Nao
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18.2 Os motoristas dos veiculos de coleta sao habilitados?
( ) Sim
( )Nao

18.3 Quais os equipamentos de protecdo individual s@o fornecidos?

) Camisas ou coletes com cores vivas

) Calga comprida

) Boné

) Capa de chuva

) Calgcado com solado antiderrapante (ex: té€nis ou botina de seguranca)

) utilizacdo de luva de protecdo mecanica (impermeavel)

e Y e e e e e

) Colete refletor para coleta noturna (se for o caso)

18.4 Os catadores e motorista sdo treinados para que haja tempo adequado para que o
trabalhador possa retirar o material sem riscos ergondomicos e de atropelamento, e também
limite de carga individual a ser coletada?

() Sim

( ) Nao

19. Quanto as condi¢des ambientais de trabalho na central de triagem, marcar os
requisitos que s@o observados:

) Existéncia de refeitorio

) Limpeza diéria do refeitério

) Existéncia de sanitarios

) Limpeza didria dos sanitdrios

) Controle periédico de ratos

) Controle periédico de moscas

) Controle periddico de baratas

) Cobertura adequada da edificagdo

Ve N e N N T T T e N e N e

) Ventilagdo e iluminagdo adequadas
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() Controle de odores incOmodos

() Condigdes ergondomicas adequadas (ex.: altura das esteiras/mesas de separacao)

() Assento em altura adequada ao trabalho

() Protecdo fisica dos equipamentos que apresentam risco no manuseio (esteiras, prensas,

moedor de vidro) para evitar acidentes

20. Quanto a saude e seguranca dos trabalhadores da coleta, marque as alternativas que
sdo utilizadas pela Associacao:

) Existéncia de extintores de incéndio adequados

) Existéncia de Plano de Emergéncia

) Uso de EPIs pelos trabalhadores

) Identificacdo de materiais perigosos

) Existéncia de equipamentos para manuseio de cargas

) Registro de acidentes de trabalho

Y e e e e e

) Existéncia de grupo ou comissao de prevenc¢do de acidentes do trabalho

21. Qual o custo por tonelada das operagdes de coleta regular e disposi¢do final dos
residuos s6lidos urbanos municipais?

Coleta R$

Disposicdo final R$

22. Forma de Tratamento/Disposi¢ao Final dos RSU:
() Aterro Sanitario

() Com Regularizacdo Ambiental () Sem Regularizacio Ambiental

() Usina de Triagem e Compostagem

() Com Regularizacio Ambiental () Sem Regularizacio Ambiental

() Aterro Controlado
( ) Lixao
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() Outra. Qual?

23. O municipio participa de alguma solucdo consorciada para a gestio de residuos?
() Sim. Qual?
( )Nao
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Anexo B - Questionario Associacoes

Nome da Associagao:
Nome presidente da Associacdo:

Municipio:

Questionario Presidente/Gestores Associacoes

Data:

1.

Qual o nimero de homens e mulheres que integram a Associacdo?

Homens

Mulheres

e T Y N e N N T U N N O]

NN A/ W

. Em relag@o aos aspectos institucionais, marcar os itens que a associacao possui:

) Estatuto Social

) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)

) Certiddo Negativa do INSS

) Certiddo Negativa do FGTS

) Certiddo Negativa da Receita Federal

) Livro de Matricula dos Associados atualizado

) Apresentacdo das trés ultimas atas das Assembleias da Associagdo
) Balancetes

) Ata de aprovacgdo de contas do ultimo exercicio social

. Em relag@o aos aspectos legais e fiscais, marcar os itens que a associa¢do possui:

) Regularizagdo da organizacdo
) Certidao negativa do INSS
) Alvaré de funcionamento da organizacio

) Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) dos

associados/cooperados
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() Situacdo legalizada da organizagdo junto a Receita Federal

4. Quais os beneficios concedidos aos associados e quem os concede?

Prefeitura

Iniciativa privada

Outros, citar:

Cessao de  espago  fisico/

construcdo do galpao de triagem

Acgoes de educacio e divulgacdo

Confeccdo do  material de

educacdo e divulgagdo

Apoio técnico

Realizacdo de cursos

Alfabetizacio

Cessdo/doagdo  de  materiais

reciclaveis

5. Existem parcerias através de recursos financeiros e institucionais para com o programa?

(
(

) Nao
) Sim

.1. Se sim, indicar as parceiras:

) Redes de catadores

) Entidades representativas dos catadores

) Outras organizacdes de catadores
) Organizacdes ndo governamentais
) Setor publico federal

) Setor publico municipal

) Setor publico estadual

) Setor privado/empresas

) OrganizacOes comunitdrias ou religiosas
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() Organizagdes de classe

() Universidades ou entidades técnicas

6. Qual a renda média mensal por catador da Associa¢iao?

) Até 1 salario minimo

) De 1 a 3 salarios minimos

) De 3 a 6 salarios minimos

~ SN N

) mais de 6 salarios minimos

. Como se d4 a distribui¢do de renda entre os associados?
) o dinheiro € repartido igualmente entre os catadores
) a divisdo € por hora trabalhada

) por atividade realizada

~ A~ ~ ~ 2

) por gé€nero
8. Sobre a participacdo dos associados nas reunides de gestao da associagdo:
.1. Como € o nivel de participacdo dos associados:

)Nao ha participacdo nenhuma

)Muito baixa

)Regular

8

(

(

( )Baixa
(

( )Alta

(' )Muito alta
(' )Nio sabe

8.2. Quantas pessoas, em média, participam das reunides?

9. A associagdo possui regimento interno?
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( ) Nio
( ) Sim

10. Existe controle da venda de reciclaveis (Planilhas de controle, Notas Ficais de Venda,
entre outros)?

() Sim. Qual(is)?
() Nao

11. HA4 reunides mensais para apresentar as informagdes sobre a comercializa¢do dos
materiais recicldveis, despesas e assuntos administrativos?

( ) Sim

( ) Nao

12. Ha arealizacdo de cursos de capacitacdo para os associados?
(' )Sim. Quantos associados ja fizeram?

( )Nao

13. Ha4 rotatividade dos membros da Associa¢iao?
() Sim, os membros ndo permanecem na associacao por mais de seis meses.

() Nao, a maioria dos membros estd na associacdo hd mais de seis meses.

13.1. Citar os dados dos dltimos seis meses:
Numero de admissdes:_

Numero de desligamentos:

14. Quais sdo os beneficios oferecidos aos membros?
() Contribuicdo ao INSS

() Licenca-maternidade

() Férias remuneradas

() Pagamento equivalente ao 13° saldrio
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) Conta bancaria em nome do trabalhador

) Vale-transporte

) Licenca-saude e auxilio-doenca remunerados

) Curso de alfabetizagdo/matematizac¢io e/ou supletivo
) Apoio psicossocial

) Prémios de produtividade

) Convénio médico

) Auxilio-creche

e N e N e N e T Y N e N e N

) Cesta basica / auxilio-alimentacao

15. Assinale as atividades e servigos realizados pela Associagao:

() Coleta de materiais reciclaveis

() Triagem de reciclaveis

() Promocgdo de educagdo ambiental voltada a reciclagem de residuos

() Prestacdo de servi¢o a empresas

() Aproveitamento artesanal de residuos (exemplos: confeccdo de vassouras PET, cordas
de varal)

( )Reaproveitamento de materiais reciclaveis (exemplos: venda de livros e outros materiais
separados, em bom estado)

() Beneficiamento de materiais (exemplos: trituracdo de vidro, moagem de pldstico)

() Reciclagem de residuos (processo industrial)

16. Vocé acha que a populacdo colabora com o programa de coleta seletiva?
() Sim. Qual a porcentagem da populacdo que participa?

( ) Nio.

17. O que vocé sugeriria para incentivar a populacdo a separar, mas separar corretamente

os residuos?
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18. Vocé sabe quantas toneladas/més de materiais reciclaveis sao coletadas seletivamente

no municipio?
() Sim, Citar:
( )Nao

toneladas/més

19. Vocé acha que a populagdo encaminha muito rejeito junto ao material reciclavel

coletado?
( ) Sim, Citar: %
( ) Nao

20. Quais os equipamentos foram disponibilizados para a associa¢cdo e em que condi¢des

se encontram?

Numero Condigdes Institui¢ao
financiadora
Prensa () cedida
( ) doada
( ) alugada
Esteira transportadora () cedida
( ) doada
( ) alugada
Carrinhos de mao () cedida
( ) doada
( ) alugada
Veiculos (caminhdo bad, ( ) cedida
caminhdo carroceria, ( ) doada
etc...) () alugada
Balanca eletr6nica ou () cedida
manual ( ) doada
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() alugada

Outros () cedida
( ) doada
( ) alugada

21. Em relacdo as condicdes de trabalho, na coleta de residuos secos, como estd a

regularidade dos veiculos de coleta e dos Equipamentos de Seguranca dos trabalhadores.

21.1. A documentagdo, Licencas, Pagamento de IPVA e de seguro obrigatério estio em
dia?

() Sim

( )Nao

21.2. Os motoristas dos veiculos de coleta sdao habilitados?
( ) Sim
( ) Nao

21.3. Quais os equipamentos de protecdo individual sdo fornecidos?

) Camisas ou coletes com cores vivas

) Calga comprida

) Boné

) Capa de chuva

) Calgado com solado antiderrapante (ex: té€nis ou botina de seguranca)

) utilizacdo de luva de protecdo mecanica (impermeavel)

AN/ NN NN

) Colete refletor para coleta noturna (se for o caso)

21.4. Os catadores e motorista sdo treinados para que haja tempo adequado para que o
trabalhador possa retirar o material sem riscos ergondomicos e de atropelamento, e também

limite de carga individual a ser coletada?
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( ) Sim
( ) Nio

22. Quanto as condi¢des ambientais de trabalho na central de triagem, marcar os
requisitos que sdo observados:

) Limpeza do refeitério executada diariamente

) Limpeza dos banheiros executada diariamente

) Ventilacdo adequada da area de trabalho

) Controle periddico de ratos

(

(

(

(

() Controle periédico de moscas
() Controle periddico de baratas

( ) Areade triagem com cobertura adequada

() Altura adequada da mesa de triagem ou esteira de catacio

() Definicdo de limite maximo de peso, segundo normas, a ser obedecido pelos
trabalhadores para evitar lesdes de coluna e membros

() Existéncia de sistemas e agcdes de prevencao de incéndios

() Sistema de alarme e sinalizacdo indicadora de extintores de incéndio e do fluxo de
evacuacdo da area

() Existéncia de barreiras de prevengdo de acidentes em mdquinas perigosas (esteira,
prensa, enfardadeira, moedor, etc.)

() Medidas de controle de odores incomodos

() Velocidade de movimento da esteira adequada para evitar lesdo por esforcos repetitivos
e presenca de pausas periddicas

) Assento em altura adequada ao trabalho

) Instalacdes elétricas adequadas e protegidas contra choques

) Controle de acesso e movimentagdo de pessoas

) Barreira para evitar risco de quedas de plataformas e mezaninos

) Protecao coletiva de desniveis (guarda-corpo)

) Moinho para vidro para evitar movimenta¢ao manual

AN NSNS

) Separacdo e isolamento de produtos toxicos
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23.  Quanto a saude e seguranga dos trabalhadores, quais os requisitos sdo atendidos?
) Limpeza e higiene apresentadas pelo local de trabalho
) Vacinagdo regular do trabalhador, de acordo com norma sanitaria
) Observacdo de descanso obrigatdrio pela carga e rotina das atividades

) Recolhimento de INSS dos cooperados aos 6rgaos competentes

(

(

(

(

() Comunicagdo visual nos ambientes

() Registro e atendimento aos acidentes de trabalho

() Prevencdo de lesdo por esforcos repetitivos ou posi¢des inadequadas

( ) Implantagao de dispositivos de protecdo contra acidentes fisicos provocados por
maquinas e equipamentos

() Realizag@o de exames médicos admissionais e periddicos, conforme norma trabalhista

24. A Associacdo oferece e cobra o uso de Equipamentos de Protec@o Individual?
Oferece:

( ) Sim

( ) Nao

() Nao sabe

Cobra o uso:
() Sim
( ) Nao
() Néo sabe

25.  Vocé utiliza os Equipamentos de Protecao Individual — EPI fornecidos?

() Sim. Qual?

( ) Luvas
( ) Oculos de protecio
( ) Botas

() Protetores auriculares
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() Respirador para manuseio de produtos com odores e toxicos

() Cinto de seguranca para trabalho de manuten¢do em altura

( ) Nio.
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Anexo C - Questionario Catadores

Nome da Associagao:

Questionario dos Catadores das Associacoes

Nome do Associado:

Municipio:

Data:

. Qual a sua renda média mensal na Associacao?

) De 1 a 3 salarios minimos
) De 3 a 6 saldrios minimos

) mais de 6 salarios minimos

. A Associagdo ¢é a sua unica fonte de renda?

) Nao. Qual outra fonte de renda vocé possui? Especificar

. Hé quanto tempo trabalha na Associagdo?

. Quantas horas vocé trabalha por dia na Associag@o?

Horas

. Vocé gosta do seu trabalho na Associagdo ?

() Até 1 salario minimo
(

(

(

2

() Sim.

(

3

() Menos de um ano
() Entre um e dois anos
() Entre dois e trés anos
() Mais de trés anos

4

5

( )Sim
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( ) Nao

6. Ha algo que poderia melhorar?
() Sim. Se sim, o que?

( ) Nao

7. A Associacdo oferece e cobra o uso de Equipamentos de Protecao Individual:
Oferece

() Sim

( )Nao

() Néo sabe

Cobra o uso:
( ) Sim
( )Nao
() Nao sabe

. Vocé usa os EPIs fornecidos?
) Sim
) Nao
) Nao sabe

~ N ~

9. Voce se sente apoiado pelo poder publico municipal?
() Sim
( ) Nao

10. O que vocé entende pelo termo coleta seletiva?

11.  Vocé separa o material recicldvel em sua residéncia?
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( ) Sim
( ) Nao

12.  Vocé acha que a populacdo da valor ao trabalho desenvolvido pela Associagdo?
() Sim

( ) Nao

() Néo sabe

13. A seu ver, a populagdo realiza adequadamente a separacao correta dos residuos?
() Sim

( ) Nao

() Nao sabe

14. O que poderia ser feito para incentivar a populagdo a separar, mas separar

corretamente os residuos?

15. A Associacdo realiza alguma atividade ou parceria com a comunidade local,
empresas privadas ou instituicdes publicas?

() Sim

( ) Nao

() Néo sabe

16. A seu ver, existe alguma falha no gerenciamento dos residuos sélidos do municipio?
() Sim. Qual?
( )Nao

() Nao sabe

17. O que poderia ser feito para corrigir?
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18. Vocé acha que a Associacdo contribui para a melhoria da qualidade de vida da

populacio, incluindo melhorias ambientais, ou trabalham apenas pela renda?

() Melhoria da qualidade de vida de vida da populagdo, incluindo melhorias ambientais

( ) Renda

() As duas alternativas anteriores
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Anexo D — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, (nome), (nacionalidade),
(idade), (estado civil), (profissao),
(endereco), (RG),

estou sendo convidado(a) a participar de um estudo denominado: DIAGNOSTICO DA
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE OITO CIDADES MINEIRAS,
ATRAVES DA UTILIZACAO DE INDICADORES E INDICES DE
SUSTENTABILIDADE, (titulo provisério) cujos objetivos e justificativas sdo: avaliar a
gestdo da coleta seletiva nos municipios limitrofes a cidade de Pains/MG, considerada
como modelo de gestdo de coleta seletiva, e diagnosticar as principais dificuldades de
implantacdo e implementagdo de programas de coleta seletiva.

A minha participacdo no referido estudo serd no sentido de responder o questionério,
onde sdo abordados temas referentes a gestdo de residuos e programa de coleta seletiva.

Estou ciente de que minha privacidade serd respeitada, ou seja, meu nome ou qualquer
outro dado ou elemento que possa, de qualquer forma, me identificar, serd mantido em
sigilo.

Também fui informado de que posso me recusar a participar do estudo, ou retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e de que, por desejar sair da
pesquisa, ndo sofrerei qualquer prejuizo a assisténcia que venho recebendo.

Os pesquisadores envolvidos com o referido projeto sdo Livia Gabriela Mendonga
Goulart e Instituto Federal de Minas Gerais — IFMG/Campus Bambui e com eles poderei
manter contato pelo telefone (37) 3431-4900.

E assegurada a assisténcia durante toda a pesquisa, bem como me sdo garantidos o livre
acesso a todas as informacdes e os esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas
consequéncias, enfim, tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da minha

participagao.
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Enfim, tendo sido orientado quanto ao teor de tudo aqui mencionado e compreendido a
natureza e o objetivo do ji referido estudo, manifesto meu livre consentimento em
participar, estando totalmente ciente de que ndao ha nenhum valor econdmico a receber ou a

pagar por minha participacao.

(cidade), __,_ , . (data)

Nome e assinatura do sujeito da pesquisa

Nome e assinatura do pesquisador responsavel
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